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Deuda Ecolégica Capitulo 0. Prefacio

PREFACIO

La discusién de la Deuda Ecolégica que el Norte debe al Sur nacié aproximadamente
en 1990. El Instituto de Ecologia Politica de Chile publicé un documento donde
explicaba que la produccién de CFC de los paises ricos hacia disminuir el filtro que el
0zono proporciona contra la radiacion solar, que eso causaria canceres de piel en los
humanos y otros efectos en los animales, y que por tanto se producia una “deuda
ecoldgica”. Poco tiempo después en las reuniones alternativas de Rio de Janeiro en
junio de 1992, se aprobd un “documento marco” entre grupos ecologistas donde se
ligaba el tema de la Deuda Externa (que los paises del Sur deben a los acreedores del
Norte) con el tema de la Deuda Ecolégica donde los deudores son los ciudadanos y
empresas de los paises ricos y los acreedores los habitantes de los paises
empobrecidos. Se hablaba ya del flujo de comercio de materiales y energia mal
pagados del Sur al Norte, un tema ya bastante conocido en América Latina, por tantas
experiencias histéricas y por escritos como el de Eduardo Galeano, "Las Venas
abiertas de América latina". Se hablaba también de la ocupacion desproporcionada del
espacio ambiental por parte de los paises ricos para depositar los gases de efecto
invernadero. En 1994, J.M. Borrero, de Cali, en Colombia, publicoé un libro sobre
Deuda Ecoldgica, basado en preguntas a diversas personas ecologistas de todo el
mundo. En 1997 realizamos en Quito un seminario sobre Deuda Ecolbgica, organizado
por Aurora Donoso de Accion Ecoldgica de Ecuador, y el debate ha crecido mucho
desde entonces, particularmente desde el afio 2000 por que algunos activistas de las
campafas Jubileo 2000 y Jubileo Sur contra la Deuda externa que oprime a tantos
paises empobrecidos (como por ejemplo Andrew Simms, en Londres, o Beverly Keene
en Buenos Aires) han apoyado muchisimo la reclamacion de la Deuda Ecoldgica, que
es mucho mayor que la Deuda Externa.

La confederacion Amigos de la Tierra Internacional tiene una campafia sobre la Deuda
Ecoldgica que el Norte debe al Sur, en Benin hubo una amplia reunién a finales del
2001 con la participacion de los grupos africanos. La campafia continua, y quizas en
Johannesburgo en agosto del 2002, la Deuda Ecologica serd un tema central.
También en Asia, desde Indonesia, por la destruccion de bosques y los dafios de
empresas de mineria como Freeport MacMoran, desde India especialmente por la
reclamacion contra Union Carbide por el accidente de Bhopal en 1984 se ha utilizado
la idea de la Deuda Ecologica. La CONACAMI en Peru (coordinadora de comunidades
afectadas por la mineria) insiste en los "pasivos ambientales” de las empresas
mineras, expresion sindnima de deudas ecologicas.

Explico aqui esta historia de las campafas de Deuda Ecolégica no con la intencion de
establecer prioridades académicas sino para que el lector entienda por qué se publica
ahora en Barcelona este excelente libro sobre la Deuda Ecolégica. Es una contribucién
mas a la campafa, escrito en un lenguaje facil, cabe esperar que se publiqgue también
en inglés. El libro explica muy claramente los diversos elementos de la Deuda
Ecoldgica. Es un libro militante, que surge de los grupos que han realizado campafias
contra la Deuda Externa en Catalunya, un libro realizado por jovenes expertos en
economia ecoldgica de paises europeos y de paises del Sur, todos ellos estudiantes
de nuestro programa de doctorado en la Universidad Auténoma de Barcelona. Los
autores son alumnos y jovenes comparfieros mios, muy estimados, pero los elogios
gue realizo aqui del libro (escrito en horas de descanso de sus trabajos y tareas mas
académicas) no se deben a la amistad si no a su gran calidad.
Joan Martinez Alier
Julio 2002
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Deuda Ecolégica

“Cuando caiga el
altimo arbol

muera el Gltimo pez
y se contamine el
altimo rio

ustedes
comprenderan que
el dinero no se
come”

Autor desconocido

La riqueza tiene
una base material y
energéticaque es la
causade
numerosos
impactos
ambientales

Capitulo 1. Introduccion

Podemos afirmar que actualmente nos encontramos ante una crisis
ecolégica de extraordinaria magnitud. Problemas como los del
agujero en la capa de ozono, el incremento de gases de efecto
invernadero, la pérdida de biodiversidad, el agotamiento de recursos
tanto renovables como no renovables, la contaminacion del suelo y
del aire, entre otros, denotan este hecho. Incluso las instituciones
oficiales aceptan esta realidad, aunque sus politicas para afrontarla
estan aun en el tintero.

Lo que alun no es mayoritariamente reconocido (no por que sea
menos evidente, sino por las implicaciones que comporta) es que la
crisis ecolégica es consecuencia indisociable del actual
funcionamiento del sistema econdmico. Y es que la economia no se
entiende como lo que es, un subsistema dentro del sistema ecolégico
global, sino como un todo que ha de regir el resto de los aspectos. En
este sentido los recursos naturales (e incluso las personas) no son
vistas mas que como recursos para incrementar la produccion, y
finalmente, el consumo.

la. ¢QUIEN SE RESPONSABILIZA DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES?

Este reduccionismo econdmico se agrava, incluso porque desde un
punto de vista estrictamente econémico, el mercado no realiza lo que
nos dice que hace: las consecuencias de las actividades econémicas
no se limitan tan solo sobre aquellos que deciden realizarlas, sino
gue afectan a terceros. Estas consecuencias reciben el nombre de
externalidades. Los impactos ambientales son uno de los ejemplos
mas claros de externalidades: contaminacion que se produce lejos de
los puntos de emisién y consumo, agotamiento de recursos que
afectara a las generaciones futuras,... Luchar contra estas
externalidades es una exigencia esencial para que el mercado asigne
de manera eficiente los recursos desde un punto de vista econémico.

Las externalidades no son un efecto colateral del funcionamiento del
sistema econdmico, sino que en practicamente todas las actividades
se producen y, por tanto, son una consecuencia central del sistema.
Lo demuestra el hecho de que la mayoria de impactos ambientales
aumentan en paralelo al aumento del tamafio del sistema econémico,
medido en términos de producto bruto. No es extrafio que la
ampliacion de los mercados, ya sea haciendo participar a nuevos
territorios mediante la globalizacion o mercantilizando nuevos
productos (biotecnologia, propiedad intelectual sobre formas de vida,
privatizacion de los servicios publicos,...) también revierta en
crecientes impactos ambientales.

Pero no solo es relevante constatar la magnitud de los impactos
ambientales, sino también cudl es la responsabilidad que tenemos
cada uno en sus causas. Los paises pobres no son los mayores
causantes de la crisis ambiental a pesar de ser lbs lugares donde
fisicamente se producen una parte considerable de los efectos
(deforestacion de las selvas tropicales, extracciones mineras y
petroliferas, insalubridad de las aguas, extincion de especies,...). Es
necesario buscar las causas reales del problema tras la aparente
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“Los paises ricos
no deberian olvidar
las enormes
deudas ecoldgicas
gue estan
acumulando a
través del consumo
excesivo, en
especial, los
cambios climaticos
evidentes ya,
causados por
politicas
energéticas
irresponsables”

Mijail ~ Gorbachov.
Ex-presidente de la
URSS

Copyright Clarin y
Los Angeles Times
Syndicate, 2002

Capitulo 1. Introduccion

asepsia y pulcritud de las sociedades occidentales y en su consumo
desmesurado.

Es en esta desigual contribucién a la crisis ambiental de donde parte
el concepto de Deuda Ecoldgica.

El Pais, 13 de julio de 2002

1.b. LA DEUDAECOLOGICA

La Deuda Ecolégica es la deuda contraida por los paises
industrializados con los demas paises a causa del expolio histérico y
presente de los recursos naturales, los impactos ambientales
exportados y la libre utilizacion del espacio ambiental dobal para
depositar sus residuos.

La Deuda Ecologica se origina en la época colonial y se ha
incrementado hasta la actualidad por medio de™:

La Deuda de Carbono. Es decir, la contaminacion
desproporcionada de la atmosfera por parte de los paises
industrializados por sus grandes emisiones de gases, que han
causado el deterioro de la capa de ozono y el incremento del
efecto invernadero.

La biopirateria. Es decir, la apropiacion intelectual de los
conocimientos ancestrales relacionados con las semillas, el uso
de plantas medicinales y de otras plantas que han realizado los
laboratorios de los paises industrializados y la agroindustria
moderna, y por la cual ademas cobran regalias.

Los pasivos ambientales. Es decir, la extraccion de recursos
naturales, como por ejemplo el petréleo, minerales, recursos
forestales, marinos y genéticos para una exportacion mal pagada
gue no considera los impactos ambientales y sociales que causa
su explotacion, y que ademas deteriora la base para el desarrollo
de los pueblos afectados.

La exportacién de residuos téxicos originados en los paises
industrializados y depositado en los paises mas pobres.

! Adaptado de jNo méas saqueo, nos deben la deuda ecoldgica! Accién Ecolégica, 1999 y de Martinez Alier. 1998.
Texto de la conferencia en APRODEH.
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“Pensar en la
deuda ecolégica
hace ver el mundo
diferente. Incluso
podria salvar al
mundo de la
bancarrota”.
Andrew Simms.
Director del Global
Economy
Programme en la
fundacién Nueva
Economia de
Londres. The
Ecologist Repot,
novembre 2001
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La deuda externa y la deuda ecolégica estan relacionadas. La
obligacion de pagar la deuda externa y sus intereses obliga a
conseguir un excedente monetario que en parte puede venir del
aumento genuino de la productividad, pero en parte es obtenido a
partir del empobrecimiento de las personas de los paises deudores y
del abuso de la naturaleza’. La necesidad de pagar la deuda y el
hecho de que en general los paises mas endeudados reciban cada
vez menos por sus productos los obliga a exportar mas y mas,
aumentando los recursos naturales necesarios para acabar
obteniendo los mismos exiguos ingresos.

Si bien hoy en dia la deuda externa se continua exigiendo con
insistencia y con consecuencias nefastas, la deuda ecologica
continua sin ser reconocida.

¢De qué manera se puede hacer mas evidente su existencia? ¢Se
trata de cuantificarla en términos econémicos? Hay impactos que
pueden considerarse reversibles, y en ese caso, la cuantificacion
monetaria puede utilizarse para valuar el coste que tendrian que
pagar sus responsables para restituir los impactos. En muchas otras
ocasiones desgraciadamente los impactos son irreversibles, como la
pérdida de vidas humanas o de biodiversidad, de manera que
(incluso si se considerase ético) monetarizar esos conceptos
implicaria incurrir en numerosas arbitrariedades.

No obstante, esto no impide que con el objetivo de su
reconocimiento, la campafia internacional existente confronte la
deuda ecoldgica con la deuda externa y se pregunte ¢quién debe a
quién?. El hecho de que no tenga sentido monetarizar algunos
elementos de la deuda ecolégica debido a su alcance y a la
irreversibilidad de los dafios producidos, hace que sea aiun mas
evidente el desequilibrio, y menos ético continuar exigiendo el pago
de la deuda externa.

Junto a la deuda externa, hay otras causas importantes que explican
la existencia de la deuda ecoldgica: la expansion de los mercados
internacionales en condiciones que favorecen a los paises ricos, la
revolucion verde, la dependencia tecnolégica, la privatizacion en
manos extranjeras de los servicios basicos (energia, agua...), las
leyes de propiedad intelectual injustas...?

Este libro aborda el estudio de la deuda ecoldgica desde el andlisis
de diversos de sus principales componentes: deuda de carbono,
biopirateria, pasivos ambientales y transporte de residuos.

PREGUNTAS

¢Qué elementos crees que pueden contribuir a que los paises
industrializados reconozcan su deuda ecolégica?
¢Crees que el concepto de deuda ecoldgica puede ser util para

2 Deuda Ecolégica y Deuda Externa, Encuentro Continental Deuda Externa y el Fin del Milenio. Martinez Alier. 1998.
3 Adaptado de Alerta Verde niimero 78 Quito, Accién Ecoldgica, 1999.
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conseguir la cancelacion de la deuda externa?

¢Crees que puede ser de alguna utilidad cuantificar
econdmicamente el valor de la deuda ecoldgica? ¢Crees que es
posible?

PARA MAS INFORMACION

Martinez Alier 1998 Deuda Ecoldgica y derechos econdmicos,
sociales y culturales. Texto de la conferencia realizada en
APRODEH

Martinez Alier, J.. Contraccidn, convergencia y compensacion.
Una nueva politica contra el cambio climatico. La Vanguardia,
Barcelona. 25-11-2001

Accion Ecoldgica. 1999. {No mas saqueo, nos deben la deuda
ecoldgica!

Bermejo, R. Manual para una economia ecoldgica. Los libros
de la catarata. Bakeaz. Centro de documentacion y estudios
para la paz. Bilbao-Madrid. 1994.

Daly, H. E., Cobb, J. B. For the common good. Redirecting the
economy toward community, the environment and a
sustainable future. Beacon Press. Boston. 1989.

Jacobs, M. La economia verde. Medio ambiente, desarrollo
sostenible y la politica del futuro. Segunda edicion revisada.
Coleccién Economia critica. Fuhem Economia, Icaria.
Barcelona. 1997.

Martinez Alier, J. De la economia ecoldgica al ecologismo
popular. Editorial Icaria. Barcelona. 1992.
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Deuda Ecolégica

Unatonelada de
Carbono equivale a
3,7 toneladas de
diéxido de carbono
(COy)

Un viaje de 1000
Km en un coche de
Gltima generacién
implica la emision a
la atmosfera de
unos 50 Kg. de
Carbono.

Un viaje
trasatlantico en
avion supone unas
emisiones de unos
425 Kg. de carbono
por pasajero

Capitulo 2. La deuda ecologica

En este capitulo trataremos de explicar los elementos principales
gue constituyen la deuda ecolégica.

Al final de cada subapartado se encuentra bibliografia y referencias
de direcciones en internet para completar la informacién. También
se plantean una serie de preguntas orientadas a ayudar a
reflexionar al lector sobre el tema expuesto. Se recomienda tratar
de contestar las preguntas en pequefios grupos donde se puedan
discutir las diferentes opiniones.

2.a. LA DEUDA DE CARBONO

Las emisiones de gases de efecto invernadero como por ejemplo el
dioxido de carbono (CO,), el metano (CH,) o el 6xido nitroso (N,O)
inducen a un aumento en la temperatura media del planeta que es
conocido bajo el nombre de cambio climatico. En este marco,
encontramos un elemento susceptible de formar parte de la Deuda
Ecolégica definida anteriormente: “la deuda de carbono” que se
produce por la utilizacion masiva que realizan los paises
industrializados del servicio ambiental de absorcion CO, por parte
de la atmésfera, la nueva vegetacion, los suelos y los océanos.

La estructura de las emisiones: Teniendo en cuenta que el
fendmeno de cambio climético se debe a las emisiones de gases
de efecto invernadero a lo largo del tiempo, es necesario conocer
cual es la cantidad que los diferentes grupos de paises han emitido
para establecer asi las responsabilidades. Durante los afios 90, las
emisiones de gases de efecto invernadero en los paises
industrializados fueron ocho veces mas elevadas (en términos per
capita) que las de los paises en desarrollo. En concreto, durante el
afio 1990, las emisiones per capita de los EUA fueron de 5,38
toneladas de carbono (tC). Las del resto de los paises ricos fueron
de 2,45 tC (2 tC en el estado espafiol), mientras que las de India
fueron 0,22 tC, las de China 0,55 tC, y las del resto del mundo en
desarrollo 0,56 tC. Esta estructura de emisiones ya nos permite
entender que existe una responsabilidad diferenciada entre paises
ricos y paises menos industrializados, que estan utilizando de
manera muy diferente el servicio ambiental de absorcion de CO,
por parte de la atmésfera y de los sumideros terrestres®.
| mg s ApsisisTRA LK e

I_I:.—U!-"l'.‘i

Politica de EEUU respecto al cambio climético. The Economist. 8 de

L

Junio 2002

4 Grubb, M.; Sebenius, J.; Magalhaes, A.; Subak, S. (1992): “Sharing the burden”, a I.M. Mintzer (Ed.): Confronting
Climate Change. Stockholm Environment Institute. Cambridge University Press: Cambridge.
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El nivel politico y la justicia ambiental

El actual sistema de lucha contra el cambio climatico a nivel
internacional se basa en el Protocolo de Kyoto, amparado por las
Naciones Unidas en el afio 1997. Este documento estipula que es
necesario reducir las emisiones de los diferentes gases de efecto
invernadero (basicamente el diéxido de carbono) en los paises
industrializados. Pone objetivos para el afio 2012, y toma el 1990
como afio referencial. EI documento se pude considerar un
pequefio paso adelante en materia ambiental. No obstante, tal
como esta definido, no aborda algunos aspectos tales como son la
equidad y la justicia, y establece “derechos de propiedad” sobre las
reducciones de emisiones que pueden ser intercambiadas entre los
diversos paises bajo los mecanismos de Implementacion Conjunta,
Mecanismos para un desarrollo limpio y Comercio Internacional de
Emisiones”®.

En concreto, podemos ver el enfoque actual como una carga para
los paises en desarrollo por dos motivos muy claros:

0] Las reducciones pactadas en los acuerdos (de tan solo
N _ un 5% de media para los paises industrializados) no
_JUS:!C'aamb'ema' permiten conseguir el objetivo de no interferir con el
:gnupal'ﬁgr?g‘;f:seso sistema climatico, si se tiene en cuenta que el Panel
recursos y Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC en
servicios inglés), organismo dependiente de las Naciones Unidas,
ambientales, asi pidi6 una reduccién de las emisiones del 60% respecto a
como a la carga los valores de1990°. Por lo tanto, aunque los dictados
gue suponen los . . -
residuos. del Protocolo de Kyoto se cumplieran, se inducira un

calentamiento del planeta que afectara de manera mas
acusada a los paises en desarrollo. Asi, ademas de
hacer frente a los costes asociados, los paises en vias
de desarrollo deberan introducir medidas preventivas,
como escolleras, que implicaran costes afiadidos a
paises que se definen por su escasez de recursos
econdémicos.

(i) El sistema adoptado, fundamentado en la reduccion de
las emisiones en un determinado porcentaje respecto a
un afio base, implica que cuando (en un futuro
inmediato) a los paises en desarrollo se les asignen
objetivos concretos de reduccion, el resultado final sea
una situacion con gran disparidad en las emisiones per

5 Ramos-Martin, J. (2001): “De Kyoto a Marrakech: historia de una flexibilizacién anunciada”, Ecologia Politica 22: 45-
56.

& Mills, E., Wilson, D., i Johansson, T.B., (1991). “Getting started: no-regrets strategies for reducing greenhouse gas
emissions”, Energy Policy, July/August: 526-539.

" United Nations (1992). “Convention on Climate Change”, The Earth Summit, United Nations Commission on
Environment and Development, Rio de Janeiro, June 1992.

8 Agarwal, A. i S. Narain (1991). Global Warming in an Unequal World. A Case of Environmental Colonialism. Centre for
Science and Environment, New Delhi, India.

® Parikh, J.K.(1995). "Joint Implementation and North-South Cooperation for Climate Change", International Environmental
Affairs, Vol. 7(1).

10 http://www.gci.org.uk

" http://iwww.christian-aid.org.uk

12 “propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE del consejo”. Version presentada por la Comision 2001/0245 (COD)

11
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“Los estados, de
acuerdo con la
Carta de las
Naciones Unidas y
los principios de
las leyes
internacionales,
tienen soberania
para explotar sus
recursos siguiendo
sus propias
politicas de
desarrollo y medio
ambientales, y
tienen la
responsabilidad de
asegurar que estas
actividades bajo su
jurisprudenciao
control no causan
dafios al medio
ambiente de otros
estados o areas
mas alla de los
limites de su
jurisprudencia
nacional”

¢Secumple el
segundo principio
de la Declaracién
de Rio sobre medio
ambiente y
desarrollo?

Capitulo 2. La deuda ecologica

capita, hecho que puede considerarse injusto.

Considerando estos motivos se hace evidente que las medidas que
se adopten deberian tener en cuenta una serie de criterios de
justicia distributiva, tal y como reconocen las Naciones Unidas en el
texto de la Declaraciéon de Rio (1992)". En este texto se pidio que
se protegiera el sistema climatico bajo la base del reconocimiento
de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y de las
capacidades respectivas. En otras palabras, se pedia a los paises
ricos que se involucrasen mas en la lucha contra el cambio
climético debido a su responsabilidad histérica. Este enfoque liga
con la idea de “justicia ambiental”, segun la cual todas las personas
deberian tener acceso de forma igualitaria a los recursos y
servicios ambientales, asi como a la carga que suponen los
residuos.

Teniendo en cuenta que las propuestas iniciales de Rio se han ido
materializando con el tiempo en una direccion totalmente diferente,
ya desde el principio de los afios 90 se comenzaron a oir voces,
especialmente desde los paises del Sur, exigiendo un cambio en la
manera de actuar.

Diferentes enfoques de la Deuda de Carbono

Partiendo de una base de justicia ambiental y, por tanto, de
posiciones igualitarias, se puede defender que todas las personas
tenemos el mismo derecho a las mismas emisiones de gases de
efecto invernadero. Esto choca con la disparidad actual en el nivel
de emisiones. En 1991, dos autores, Agarwal i Narain®, defendieron
el derecho de todos los humanos al mismo nivel de emisiones. Los
autores propusieron la creacién de un mercado de derechos de
emisiones que regulara el CO, mundialmente. Mas tarde, en 1995,
el economista hindd Parikh® hizo una primera estimacién segin la
cual el Norte “deberia” al Sur unos 70.000 millones de délares
anuales en concepto de la sobreemision de gases de efecto
invernadero. Si tenemos en cuenta que en 1999 la deuda externa
de Latinoamerica era de 700.000 millones de dodlares, nos podemos
dar cuenta que estamos hablando de cantidades bastante
significativas.

Desde entonces, diversos grupos, como el ‘Global Commons
Institute™ o la ONG ‘Christian Aid™, han defendido esta idea de la
deuda de carbono. Los primeros defienden la idea de ‘Contraccion
y Convergencia’, que supone que las emisiones de CO, per capita
deberian tender al mismo nivel en todo el mundo, y que para
lograrlo los  paises industrializados  deberian  reducir
substancialmente sus emisiones.

Parece evidente que el actual mecanismo de lucha contra el
cambio climatico no aborda estos aspectos de justicia que hemos
mencionado hasta ahora, y es por esto que nos permitimos lanzar
la que seria nuestra propuesta referente a la deuda de carbono.

12
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Una estimacién de
la deuda de
carbono asciende a
980.500 millones de
doélares tan solo en
el afio 1990. El total
de la deuda externa
acumulada de los
paises
Latinoamericanos
es de 700.000
millones de délares

Capitulo 2. La deuda ecologica

Una propuesta para cuantificar la deuda de carbono

Para reforzar el argumento en favor del reconocimiento de la
Deuda Ecolbgica referente al carbono, debemos hacer una
estimacion. La que se propone a continuacion tiene un caracter
Unicamente ejemplificador.

Para el calculo tomamos 6 Giga toneladas de Carbono (1 Giga
tonelada equivale a 1.000 millones de toneladas), que son las
emisiones del afio base utilizado en el Protocolo de Kyoto (1990).

El IPCC estableci6é que, para mantener estables los niveles de
Diéxido de Carbono en la atmésfera, y por tanto frenar el
incremento del cambio climatico, los niveles de emision deberian
reducirse a 3,35 Giga toneladas de Carbono por afio. Por tanto en
1990 el exceso de emisiones fue de 2,65 Giga toneladas de
Carbono, que equivalen a 9,805 Giga toneladas de Dibéxido de
Carbono.

El exceso en las emisiones debe ser penalizado con una multa,
pues perjudica a todos los ciudadanos. Para establecer el valor de
la multa utilizaremos como referencia el valor propuesto por la
Comisién Europea y que se aplicard a los emisores que excedan
los cupos asignados en el mercado interno de emisiones de CO,
que se creara en Europa®. La multa es de 100 euros por tonelada
de CO, equivalente

Haciendo este simple calculo:

Deuda de carbono = Exceso de emisiones (toneladas de CO,) *
multa por exceso (100 €/tonelada)

Obtenemos

Deuda de carbono =9,805E9*100=980.500 millones de euros

Por tanto en el afio 1990 la deuda de carbono hubiera ascendido a
980.500 millones de euros (unos 980.500 millones de ddlares
considerando 1$=1€). Desde entonces, cada afio se alquiere una
nueva deuda que no ha hecho mas que aumentar. Es evidente que
estas son unas cantidades que dificiimente seran pagadas por los
paises del Norte, pero evidencian que el Norte debe mucho mas al
Sur que viceversa, y sirven como argumento para evidenciar la
ilegitimidad de exigir la deuda externa si no se reconoce la deuda
ecologica.

La conclusion es que el desequilibrio entre las emisiones de gases
de efecto invernadero, y por tanto en la responsabilidad del cambio
climético, es tan fuerte que esta haciendo crecer una deuda de
carbono del Norte hacia el Sur. Ya es hora que este hecho sea
reconocido y que la justicia ambiental se incorpore en las
discusiones internacionales sobre la materia.

PREGUNTAS

El Protocolo de Kyoto, documento que regula la actuacion de
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los estados contra el cambio climético, establece mecanismos
de mercado como por ejemplo el intercambio de reduccién de
emisiones de gases invernadero como forma de conseguir
objetivos ambientales ¢Qué opinas? ¢Por qué?

¢Qué elementos crees que deberian tenerse en cuenta a la
hora de calcular un hipotético precio por tonelada de carbono
para el calculo de la deuda ecologica?

¢Como crees que podria hacerse operativo un mecanismo para
el pago de esta deuda? ¢Crees que deberian crearse nuevas
instituciones? ¢Cudles? ¢Cual seria el papel de las Naciones
Unidas?

PARA MAS INFORMACION

http://www.unfccc.int  Convenciébn Marco del Cambio
Climatico. Organismo politico de decision en materia de
lucha contra € cambio climatico. Importante base de datos
de emisiones. Se pueden descargar documentos oficiales
como el Protocolo de Kyoto.

http://www.gci.org.uk Global Commons Institute. Organismo
que defiende la idea de ‘contraccion y convergencia'.
Dispone de un model muy interesante para estimar como
llegar a este objetivo.

http://www.christian-aid.org.uk Christian Aid. ONG britanica
que ha defendido la reclamacion de la deuda de carbono.
Se puede descargar el documento Who owns who. Climate
change, debt, equity and survival.
http://cdiac.esd.ornl.gov/home.html Carbon Dioxide
Information Analysis Center. Con estadisticas histéricas de
emisiones
http://www.rcade.org/comisiones/deudaecologica.htm
Comision de Deuda Ecolégica de la RCADE (Red
Ciudadana para la Abolicion de la Deuda Externa)
http://www.cosmovisiones.com/DeudaEcologica/ Pagina
oficial de la campanya por el reconocimiento y restitucion de
la Deuda Ecologica

Grubb, M.; Vralijk, C.; Brack, D. (1999): The Kyoto protocol.
A Guide and Assessment. Royal Institute of International
Affairs and Earthscan Publications, Ltd. London.

Houghton, J.T. et al. (eds) (1996). Climate Change 1995.
The Science of Climate Change. Cambridge University
Press, New York.

Hyder, T.O. (1992). “The climate negotiations: The
North/South perspective”, a |.M. Mintzer (Ed.): Confronting
Climate Change. Stockholm Environment Institute.
Cambridge University Press: Cambridge.

Martinez-Alier, J.  (2000):  Environmental  Justice,
Sustainability and Valuation. Harvard Seminar on
Environmental Values, Tuesday, March 21, 2000. Version
electronica en http://www.ecoethics.net/hsev/200003txt.htm
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Las caracteristicas
genéticas pueden
ser manipuladas en
el laboratorio.

“Escuchando alos
pastores de vacas,
los tapasvis, los
habitantes de la
selva, los
cazadores, los que
cuidan de los
huertos, y
observando su
formay
propiedades,
aprended sobre las
hierbas y las
plantas
medicinales”
Charaka Samhita,
Sutra Sthaana,
Biopirateria, pp.120
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2.b. LA BIOPIRATERIA

Todas las especies que habitan en la Tierra llevan en sus células
informacion sobre ellas mismas. El cddigo genético es un mapa de
navegacion para el proceso de formacion y para el funcionamiento
de los organismos. En él se encuentra la identidad de las especies
con todos sus detalles: el modelo para la produccién de defensas
guimicas, la capacidad de adaptacion a condiciones climaticas, las
cualidades nutricionales, las defensas inmunoldgicas, incluso
algunas caracteristicas asociadas al comportamiento. Una forma de
transporte de esta informacién, en el caso de las plantas, son las
semillas: mediante su desplazamiento, las plantas extienden sus
rasgos vitales; y mediante su transporte por los humanos, especies
como el maiz y la patata han podido llegar a Europa.

Las caracteristicas genéticas, ademas, pueden ser escudrifiadas y
reproducidas, manipuladas y transferidas a otras especies
mediante técnicas de laboratorio que se han desarrollado durante
los ultimos 30 afios en los paises industrializados. De esta manera,
a partir de una muestra microscopica de un organismo, sin
destruirlo ni extraerlo de su habitat, es posible sintetizar medicinas
como la penicilina que salva millones de vidas (y también produce
millones de ddlares a las empresas farmacéuticas).

Las caracteristicas naturales son el producto de una larga historia
de interaccion de las especies vegetales y animales entre si, con el
entorno fisico y con las comunidades humanas. Durante miles de
afos, los habitantes de las diferentes regiones del mundo han
seleccionado especies para su uso y mediante esta seleccion han
modificado sus caracteristicas, generando variedades con
propiedades que tan solo algunos grupos humanos conocen,
conservando su sabiduria.

La “creatividad” relacionada con la creacion de biodiversidad tiene
por tanto tres ambitos™®

1. La creatividad inherente a los seres vivos, que les permite
evolucionar, recrearse y regenerarse.

2. La creatividad de las comunidades indigenas, que han
desarrollado sistemas de conocimiento para conservar y
utilizar la rica diversidad bioldgica de nuestro planeta.

3. La creatividad de los cientificos modernos en sus

laboratorios de universidad o de las compafiias privadas, en
la busqueda de formas de utilizar los organismos que
generen ganancias econémicas.

La diversidad biologica y el mercado

En algunas regiones del planeta hay un niamero extraordinario de
especies silvestres: entre los tropicos, por ejemplo, se pueden
encontrar la mitad de todas las especies del mundo. Es también en
las regiones tropicales donde la mayoria de grupos humanos
dependen para su ahmentauon y salud de la interaccion directa con
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13 Biopirateria, Vandana Shiva. Icaria, 2002
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Las caracteristicas
genéticas son el
producto de miles
de afios de
interaccién entre
especies.

En la actualidad se
asume que se
pueden introducir
en el mercado las
caracteristicas
genéticas y la
biodiversidad ¢Es
legitimo darles un
valor econémico?
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su entorno natural, de la agricultura domeéstica y de la medicina
tradicional. Esta interaccion es, al mismo tiempo, origen de la
enorme rigueza de variedades cultivadas que son reservas de
diversidad genética a escala mundial. Y es también en estas
regiones donde la pobreza, medida con indicadores relacionados
con el ingreso monetario y la satisfaccion de las necesidades
béasicas, llega a sus niveles mas altos.

Una de las formas de ver las relaciones entre los paises del Sur 'y
los del Norte con los criterios de economia de mercado es
mediante la dptica de la diversidad biologica y cultural. Los paises
del Sur serian los almacenes de informacién sobre la naturaleza,
reservas de diversidad potencialmente introducible en el mercado,
mientras que los paises del Norte jugarian el papel de
compradores, procesadores y redistribuidores de esta informacion
en forma de productos de consumo, utilizando el sistema de
Derechos de Propiedad Intelectual. En este contexto, a la riqueza
biologica y al conocimiento del Sur se le asignaria un precio, que
las empresas deberian pagar para poder apropiarse de ellos. Pero
aqui surgen algunos interrogantes que seria adecuado que nos
plantearamos: ¢Es legitimo asignar un valor monetario al producto
de la historia evolutiva de sistemas socioecolégicos donde valores
y cosmogonias estan involucradas? ¢Es necesario hacerlo para
evitar el saqueo indiscriminado? ¢Es util? ¢Para quién? ¢Quién
tiene la capacidad y el derecho para establecer estos precios?
¢Son los precios la Unica herramienta que deberia entrar en juego
en la negociacion sobre los derechos de explotacion de estos
recursos?"

La respuesta oficial a estos interrogantes, la que guia hoy en dia el
acceso a los recursos biolégicos del Sur, asume que el ingreso en
el mercado de un recurso natural o de un servicio ambiental es una
via eficiente y justa para regular el uso. En el Convenio sobre
Diversidad Biologica, firmado en Rio en el afio 1992 por méas de
150 paises, los derechos sobre la biodiversidad y los recursos
genéticos se asignan a las naciones con territorios donde se
encuentre la riqueza biolégica. ElI convenio también hace una
demanda a la redistribucién equitativa de los beneficios derivados
de los recursos genéticos y promueve la participacion de empresas
privadas en el proceso. Los gobiernos nacionales han de
establecer las normas que regulen la interaccion comercial entre
grupos locales involucrados y empresas privadas interesadas en
adquirir los derechos sobre la informacion genética que pueda
extraerse, de manera que se lleve a cabo el principio de
redistribucion equitativa.

A partir de esta definicion, la medida de justicia para luchar contra
la biopirateria depende directamente de los precios que se asignen

1 Para una exposicion detallada de este debate ver Martinez-Alier, J. 1994. The Merchandising of Biodiversity.
Etnoecolégica vol. 2 n° 3. www.etnoecologica.org.mx/Etnoecologica vol2 n3/debates.htm

!5 La informacion completa se puede encontrar en www.etcgroup.org/article.asp?newsid=31

16 Existen definiciones alternativas, como las del World Resources Institute, que en 1993 definia la biosprospeccién

como “la exploracion en

la basqueda de recursos genéticos y bioquimicos con un valor comercial”, olvidando la

participacién de la poblacion local.

7 Un documento que expone la ambigiiedad de los acuerdos de bioprospeccién es: Bell, J. 1997. Biopiracy's latest
disguises. www.grain.org/publications/jun971-en-p.htm
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El Convenio sobre
Diversidad de Rio
reconocio que se
habia producido un
expolio de los
conocimientos y
materias primas
biologicas.

Desde el acuerdo
de Rio los estados
tienen soberania
para poner ala
venta los recursos
genéticos.

“He aqui pues el
principio de cuando
se dispuso hacer al
hombre y cuando
se buscoé lo que
debia entrar en la
carne del hombre
(...). Y dijeron los
Progenitores “Ha
llegado el tiempo
del amanecer, de
que se termine la
obray de que
aparezcan los que
nos han de
sustentar y nutrir
(...)". Y asi
encontraron la
comiday éstafue la
que entrd en la
carne del hombre
creado, del hombre
formado; ésta fue
su sangre, de ésta
se hizo la carne del
hombre (...). Y se
llenaron de alegria
pues habian
descubierto una
tierra abundante en
mazorcas amarillas
y mazorcas blancas
y abundante
también en patatxe
y cacao, y en
innumerables
zaptes, anonas,
jocotes, nances,
matasanos y miel
(...). Y de este
alimento
provinieron la
fuerzay la gordura
y con él crearon los
musculos y el vigor
del hombre (...). De
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a los derechos sobre una variedad genética o sobre una forma de
conocimiento y de las condiciones de negocio.

Algunos ejemplos de utilizacion de informacion genética son
facilmente calificables de biopirateria. Larry Procter, el actual
presidente de POD-NERS, L.L.C, una empresa agricola de los
Estados Unidos, viajo a México en 1994 y comprd un paquete de
frijoles azufrados que después plantd. Durante dos afios fue
seleccionando, en cada generacion, los de color amarillo méas puro.
En el afio 1999 obtuvo una patente por su “invento” en la oficina de
marcas y patentes de Estados Unidos, que le daba derecho
demandar a cualquier persona o institucion que compre, venda,
utilice o importe frijoles con las caracteristicas registradas. Es asi
como los campesinos mexicanos, herederos milenarios de la
tradicional agricola del frijol, no solo no obtienen ningun beneficio
sobre el multimillonario negocio de la “nueva” variedad de frijol, sino
gue ademas, pierden progresivamente el mercado de sus
productos, a menos que las empresas importadoras
estadounidenses estén dispuestas a pagar un Royalty al sefior
Procter, el propietario de la patente, o que el Gobierno mexicano
tenga capacidad para sufragar hasta el final la costosa demanda
que tendra interpuesta contra la empresa™. Este es sélo uno de los
muchos ejemplos posibles que apuntan sobre la legitimad (o la falta
de legitimidad) de la mtente de un “invento” que no es ninguna
novedad, un invento que pertenece a la cultura que lo ha
desarrollado durante siglos. La propiedad intelectual de empresas
privadas del Norte sobre variedades andinas del algodon, de la
quina, de la maca en Perd, del neem de la India, sobre la
ayahuasca amazonica o sobre el principio activo que permite a los
caminantes del desierto de Kalahari aguantar el hambre y la sed,
son otros casos de biopirateria.

Los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) se inventaron para
recompensar y dar reconocimiento a la creatividad. EI modelo
aplicado en ejemplos como el anterior, protegen tan solo la
creatividad realizada en los laboratorios, negando cualquier valor a
la creatividad de las comunidades indigenas que han desarrollado
sistemas de conocimiento para conservar y utilizar la rica
diversidad biol6gica de nuestro planeta. Pero incluso si se
reconocen los DPI a las comunidades “creadoras” de biodiversidad
agricola, la siguiente seria una pregunta legitima: ¢Los DPI
constituyen un mecanismo, no de incentivo a la creatividad sino, de
control y de gestion de la riqueza, una herramienta para ampliar el
territorio de la economia de mercado? ¢Quién es el beneficiario
real de esta ampliacion en las comunidades locales involucradas?

Asi, el debate mas trascendental al que apuntan estos ejemplos es
el de las patentes sobre productos alimentarios y farmacéuticos: el
derecho a apropiarse, en ultimo término, de la diversidad biolégica
y cultural, de la capacidad de supervivencia humana y sobretodo
del derecho a utilizarlas bajo criterios de mercado. Este debate se
aplica tanto a los casos de biopirateria que ya hemos visto como a
los contratos de bioprospeccion que veremos a continuacion.
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maiz amarillo y de
maiz blanco se hizo
su carne; de masa
de maiz se hicieron
los brazos y las
piernas del hombre.
Unicamente masa
de maiz entré en la
carne de nuestros
padres (...)".

Fragmento de la
leyenda de la
creacién maya
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2.b.1. De la biopirateria a la bioprospeccion

La bioprospeccion es la explotacién cientifica o el cultivo de
recursos genéticos y bioquimicos silvestres realizada respetando
los tratados internacionales y las leyes del pais donde se llevan a
cabo'®. Se argumenta que este instrumento podria ser una via para
conseguir la conservacion de la biodiversidad, e incluso, el
desarrollo sostenible de los paises del Sur, si sus beneficios se
invierten apropiadamente. Aungque a primera vista parecer clara la
diferencia entre bioprospeccion y la biopirateria, la historia nos ha
demostrado que les separan fronteras que en muchas ocasiones
son dificiles de definir.

Entre los contratos de bioprospeccion se acostumbra a poner como
ejemplo, por ser uno de los primeros, el contrato firmado por la
multinacional farmacéutica Merck con InBio, un instituto paraestatal
de Costa Rica especializado en busquedas biolégicas. El contrato
entre Merck e InBio fue firmado en el afio 1992. Merck compro a
InBio el derecho de accceder a la informacion genética de una gran
area natural protegida por un millén de dolares y ademas, se
comprometié a pagar una proporciéon de los beneficios por los
productos comerciales que, eventualmente, llegase a descubrir con
la materia originaria de Costa Rica. La visién optimista del contrato
se centra en el hecho de que los ingresos deberian permitir
conservar la biodiversidad de la region. La visibn pesimista
argumenta que se trata de un precio muy bajo, si se tiene en
cuenta que el proyecto conservacionista debera competir contra
otros usos del suelo que producen beneficios mas grandes para la
poblacién. Afiaden también que la biodiversidad no es un buen
negocio a corto plazo para las multinacionales y, por tanto, el precio
nunca sera alto. Es significativo que el mismo responsable de In
Bio reconoce que tan solo entre un 15 y un 20% de los ingresos
derivan de los contratos de bioprospeccion, y que el resto proviene
de donaciones y premios. Por otra parte debe remarcarse que este
contrato no hace referencia al papel que juegan las comunidades
locales: las guardianas naturales de la biodiversidad de Costa Rica
y las directamente afectadas por cualquier politica de conservacion.
En dltimo término, vale la pena preguntarse si la aplicacion de la
l6gica de mercado es una garantia para la conservacion de la
biodiversidad silvestre, si la conservacion mediante contratos de
bioprospeccién no es una “pesca milagrosa “ por los dos implicados
en la firma del contrato. Una pesca milagrosa que ademas esta
condenada a desaparecer gracias a la misma logica del mercado
que la creo.

El grado de “pirateria” en los contratos de bioprospeccion es muy
variable, siempre segun la vision que se asume para entenderlos.
Factores como el conocimiento que tienen las comunidades locales
de los términos legales especializados, de las estrategias de
negociacion, de las perspectivas del mercado, o variables como el
poder normativo del gobierno y su interés en la cuestibn son
condicionantes para los resultados finales de la negociacion.

Pero, incluso en el mejor de los casos, en aquellos proyectos
donde se promueve una negociacion transparente y equitativa con
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las culturas locales hay muchos interrogantes abiertos. Un ejemplo
de este tipo de programas es la iniciativa Biocomercio, concebida
por la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo con la finalidad de favorecer los términos en que pueden
negociar los paises ricos en biodiversidad (mediante entrenamiento
legal y técnico, el apoyo en la busqueda de mercados y la
divulgacion de contratos modelo en paises en desarrollo). Son
proyectos sobre los que se han planteado dudas como las
siguientes: ¢Hasta qué punto esta extension del mercado en el
ambito rural del Tercer Mundo esta generando un aumento de la
dependencia de los mercados y del conocimiento del Norte?
¢Existe alguna formula para prevenir a los paises proveedores de
germoplasma ante cualquier crisis del mercado que proveen®’ ?

Los agricultores tradicionales y las culturas locales de los paises
ricos en biodiversidad juegan un papel fundamental para la
sostenibilidad del sistema ecolégico (y por tanto econdOmico)
mundial, al crear y/o mantener (ya sea de manera activa o
mediante el papel de guardianes, voluntarios o no) la diversidad de
donde ahora, o en el futuro, se extraeran los alimentos, las
medicinas y quién sabe qué otros recursos que puedan llegar a ser
fundamentales para la vida humana. Si es asi, ¢tiene sentido que la
relacion del mundo industrializado con los agricultores tradicionales
y las culturas locales de los paises ricos en biodiversidad sea, en el
mejor de los casos, la de un negociante caritativo, que se toma la
molestia de pagar una parte de sus beneficios a un vendedor
pobre? ¢no deberia revertirse la imagen? ¢no seria mas
responsable cambiar el contexto de discusion, separandolo del
ambito del mercado (que estad orientado, en ultimo término, a los
intereses particulares del corto plazo) y enfocarlo como una
cuestion de bienestar comun a largo plazo, que afecta a los valores
e intereses ciudadanos, tanto de los del Sur como de los del Norte?

PREGUNTAS

¢Existe una deuda acumulada histéricamente de algunos
paises a otros, determinada por la cantidad de sus alimentos o
medicinas actuales, que han sido derivadas de recursos
naturales “extranjeros”? ¢Hasta donde se puede extender el
concepto de propiedad sobre recursos biolégicos y culturales?
¢Qué sentido tendria hacerlo? ¢A quién beneficiaria?

¢Cudl es el precio justo que una comunidad, que aportd sus
conocimientos ancestrales en un proceso de biopirateria,
deberia pagar por el producto farmacéutico o alimentario
resultante de este proceso? Por ejemplo, ¢cuanto deberia
pagar un campesino mexicano por una semilla de maiz
“mejorada” a una multinacional de la biotecnologia?

El precio de un recurso genético o etnobiologico ¢deberia estar
relacionado con el destino de los productos que de él se
deriven? Por ejemplo, ¢deberia valer lo mismo la informacién
utilizada para un producto de cosmética, comprado por una
multinacional, que el destinado a producir una vacuna,
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comprada por una organizacion humanitaria?

Si un recurso genético se encuentra en diferentes paises y las
empresas compradoras de informacion genética son
multinacionales: ¢qué impide que se establezca una
competencia entre los paises reservorios de biodiversidad por
la venta de sus recursos, por ejemplo mediante una
flexibilizacion de las normas o un descenso en las tarifas? ¢No
conduciria esto a una tendencia internacional hacia estandares
cada vez mas desfavorables para las comunidades locales?

PARA MAS INFORMACION

Biopirateria. El saqueo de la naturaleza y del conocimiento.
Vandana Shiva. Editorial Icaria, 2001.

www.grain.org Accién internacional por los recursos
genéticos (GRAIN por sus siglas en inglés) es una ONG
“gue promueve la utilizacion sostenible y el uso de la
biodivesidad agricola, fundamentandose en el control de los
pueblos sobre los recursos genéticos y el conocimiento
local”.

www.etcgroup.org El grupo de accion “Erosion, tecnologia,
concentracion” se dedica a “la conservacion y el desarrollo
sostenible de la diversidad y el desarrollo sostenible de la
diversdad cultural y ecoldgica y la defensa de los derechos
humanos”. Antes RAFI (Fundacion Internacional para
Desarrollo Rural).

www.etnoecologica.org.mx Revista internacional dedicada
al estudio de la utilizacion indigena de la naturaleza, editada
por la Universidad Nacional Autonoma de México, UNAM.

2.c. EL PASIVO AMBIENTAL

El pasivo ambiental es el conjunto de los dafios ambientales, en
términos de contaminacion del agua, del suelo, del aire, del
deterioro de los recursos y de los ecosistemas, producidos por una
empresa, durante su funcionamiento ordinario o por accidentes
imprevistos, a lo largo de su historia.

En los paises del Sur es comun que los pasivos ambientales mas
graves sean producidos por empresas transnacionales del Norte,
gue imponen wunas condiciones laborales y ambientales
inaceptables, aprovechando que en la mayoria de los paises del
Sur la legislacion ambiental es menos estricta y la fuerza politica de
las poblaciones locales y de los gobiernos es menor.*®

18 El pasivo ambiental no se ocasiona s6lo en el Sur del mundo, si no también en el Norte (por ejemplo en el distrito
industrial de Porto Marghera, Italia, y en el Love Canal, USA).
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Los dafios producidos por estas empresas constituyen una parte de
la Deuda Ecoldgica adquirida por los paises del Norte con los
paises del Sur. En este caso, no obstante, se trata de una deuda
privada, a diferencia, por ejemplo, de la deuda de carbono.

Desgraciadamente hay muchos pasivos ambientales sin
compensar. Como veremos, en el pasivo ambiental se identifica
facilmente la responsabilidad moral, aunque no siempre la
responsabilidad juridica.

También en este capitulo nos plantearemos algunas cuestiones:
¢se puede compensar a las comunidades que reciben las
consecuencias? ¢Puede ser monetaria esta compensacion?
¢Cuales son los instrumentos juridicos que pueden obligar a las
empresas a responsabilizarse de sus pasivos ambientales?

| d-rie- viste @ Carfilog? I
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Ecosignos virtual. Ecohumor n1, 1996.
Hace referencia a la contaminacion producida por el Exxon Valdez
2.c.1 Lavaluacion del pasivo ambiental
El calculo monetario del pasivo ambiental o, lo que es lo mismo, la

valoracion monetaria de los dafios ambientales, es muy discutible y
arbitraria por dos razones. Primero, porque los ecosistemas y su

'° Chavas J., 2000, Ecosystem valuation under uncertainty & irreversibility, en Ecosystems, 3, 11-15

20 http://www.ran.org/ran_campaigns/beyond _oil/oxy

2 Martinez-Alier J., 2001, Mining conflicts, environmental justice and valuation, en Journal of Hazardous Materials, 86,
153-170

2 Al respecto, es muy interesante la legislacion que se esta aprobando en Chile sobre el cierre de las producciones
mineras, (www.idrc.ca/mpri/documents/cochilco.pdf http://www.idrc.ca/mpri/documents/quebecsymp_s.html,
http://www.sonami.cl/boletin/bol1135/art8.html)

= hitp://www.mapuexpress.net/publicaciones/repsol2.htm

24 Muradian R. and MartinezAlier J, 2001, Trade and the environment: from a"Southern” perspective, en Ecological
Economics, 36, 281-297

% Herz R.L., 2000, Litigating environmental abuses under the Alien Tort Claims Act: a practical assessment, en The
Virginia Journal of International Law, vol. 40: 545

% Se define como ley consuetudinaria el conjunto de usos y practicas de las naciones. Se puede probar la existencia
de una ley consuetudinaria mediante el trabajo de juristas, de documentos oficiales y de otras indicaciones de la accion
gubernamental, de acuerdos internacionales, de juicios nacionales e internacionales, y de la opinién de estudiosos de
reconocido prestigio

27 http:/ivww.moles.ora/ProjectUnderground/motherlode/freeport/freeportl.html

28 http://www.texacorainforest.org

29 http://lwww.bhopal.net, http://www.bhopal.org

%0 “propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la responsabilidad ambiental relacién y
reparacion de dafios ambientales”, COM (2002) 17 final 2002/0021 (COD)
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interaccion con la sociedad humana se caracterizan por un alto
nivel de complejidad y una incertidumbre alta, y los seres humanos
son muy dificiles de predecir. Pero lo que queda claro es que estas
interacciones pueden alterar notablemente el equilibrio del
ecosistema y conducir a cambios irreversibles en las pautas e
desarrollo®.

La segunda razon es que la expresion de los dafios ambientales en
términos monetarios tiene limites estructurales inevitables si se
acepta la idea de inconmensurabilidad de valores, o sea la
“ausencia de una unidad comun de medida aplicable a valores
plurales: ¢Cudl es el valor monetario de una vida humana? ¢Cudl
es el valor de la degradacion de un paisaje, de la reduccion de
biodiversidad, de la pérdida de la identidad cultural propia, de la
emigracion forzada o de las enfermedades sufridas? La
inconmensurabilidad obliga a replantearse el concepto de
compensacion desde su fundamento. Nos podemos preguntar si
ante los dafios que se producen en la salud, en la destruccion de
un contexto cultural o en la degradacion irreversible del medio
ambiente, es adecuada, pertinente y utii una compensacion
monetaria.

Hay comunidades enteras que se oponen a la valoraciéon
monetaria. Los U'wa de Colombia, por ejemplo, rechazan, como
muchas otras comunidades indigenas, compensaciones monetarias
como las que drece la compafia ‘Occidental Petroleum’ para la
perforacion y extraccion de petréleo, que ellos conciben como la
“violacion del cuerpo sagrado de la madre tierra™. Evidentemente,
se trata de dos escalas de valores diferentes y no compatibles?.

Debemos destacar por tanto que la valuacion monetaria de dafios
ambientales es altamente arbitraria, ya que las cifras que surgen de
las valuaciones monetarias dependen principalmente de las
suposiciones y de la metodologia utilizada. Seguramente no
reflejan el valor total de las pérdidas sufridas y, ademas, muchos
dafios nunca podran ser reparados ni compensados.

Auln asi, en un ambito institucional es mas efectivo hablar en el
lenguaje cuantitativo y monetario. Presentar numeros podria
ayudar a que se entienda esta injusticia en ambitos normalmente
menos sensibles a estos temas. Asimismo, la valoracion monetaria
del pasivo ambiental podria ser Gtil en un contexto judicial. De
hecho, en el derecho civil de cada pais, el dafio es punible si es
cuantificable y la reparacion se concibe en muchas ocasiones en
términos monetarios.

La compensacion monetaria del dafio, conjuntamente con el
castigo judicial, es la unica férmula que existe para que los
damnificados reciban al menos algo, sobretodo en caso de
compensacion retroactiva. La compensacion monetaria sirve para
restablecer los dafios producidos por la contaminacién, y como una
internalizacion parcial de las externalidades producidas.

Otra razon por la cual vale la pena plantear una compensacion
monetaria de los dafios ambientales es que ésta sirve como
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“desincentivo” para aquellos que llevan a cabo actividades
contaminantes, 0 como minimo para que se les obligue a tomar
precauciones e introducir innovaciones tecnolégicas para reducir el
dafio. Ademas, la compensacion monetaria, conjuntamente con el
proceso o0 la negociacion que la hacen posible, tiene un valor
simbdlico muy fuerte. Es una reafirmacion del derecho de las
poblaciones locales sobre su territorio.

A pesar de esto, la compensacion monetaria debe ser
suficientemente elevada para que no se perciba como un “permiso
de contaminacién”, sino como una multa (castigo) por los dafios
provocados, y debe ir acompafada de una penalizacion contra los
responsables. En otras palabras, ha de actuar como herramienta
disuasoria para las empresas.

2.c.2. Laresponsabilidad y los pasivos ambientales

¢Quién debe de hacerse cargo de reparar los dafios, cuando esto
es posible? ¢Quién compensa a las poblaciones locales por los
dafios que no es posible reparar?

El concepto de pasivo ambiental, expresado como el conjunto de
dafios provocados a lo largo de la historia de una empresa, no
existe en la legislacibn de ningun pais, aunque los dafios
ambientales puedan ser perseguidos bajo la legislacién penal, civil
y, en algunos paises, ambiental.

El problema de individualizar la responsabilidad es particularmente
dificil cuando las empresas pasan por diferentes propietarios o
cuando cierran. En este caso, ni los antiguos propietarios ni los
nuevos quieren hacerse cargo de los dafos provocados en el
pasado y el Estado en muchas ocasiones no tiene los recursos ni la
voluntad politica para hacerlo®.

Existen algunos casos donde las comunidades locales han iniciado
un proceso judicial contra una empresa por los dafios producidos.
Un ejemplo cercano en el tiempo es el caso de Neuquén, una
provincia Argentina donde las comunidades Mapuches han
demandado a la empresa Respsol-YPF solicitando 445 millones de
dolares en concepto de los dafios que han sufrido en su territorio
como consecuencia de la explotacion de hidrocarburos. De éstos,
138 millones corresponden a la compensacion por el impacto en la
vegetacion, la fauna, la salud psicofisica y la afectacién
sociocultural. El resto corresponden al coste de la limpieza de la
superficie afectada®. Actualmente, el caso esta pendiente de
resolucion por parte de los tribunales.

En algunos casos, los estados del Sur no tienen suficiente fuerza,
ni politica ni econémica, o suficiente voluntad de proteger a sus
habitantes, y es por ello que las grandes empresas tienen un alto
grado de impunidad. Las empresas transnacionales se aprovechan
de las legislaciones ambientales y laborales en los paises del Sur,
donde son menos estrictas: los salarios son mas bajos y en caso
de accidente, la compensacion a los damnificados es menor. Al
mismo tiempo utilizan como chantaje la facilidad para trasladar la
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inversion a otros paises. El hecho de que se trate de empresas con
un poder econémico enorme y una gran produccién garantiza la
impunidad®.

2.c.3 El ATCA, ¢una posible estrategia para parar los abusos
de las transnacionales?

En una economia cada vez mas globalizada, ¢Cuales son los
mecanismos para conseguir que las transnacionales sean
reconocidas como responsables juridicas de los dafios ambientales
gue producen y sean penalizadas?

Un posible instrumento juridico para conseguir que los culpables de
graves violaciones de los derechos humanos sean castigados es la
legislacion del Alien Tort Claims Act (ATCA)*® de los Estados
Unidos. Segun esta ley, las cortes federales son las que se ocupan
de casos de responsabilidad civil por los delitos cometidos por
empresas de Estados Unidos en el extranjero, en violacion de una
norma de ley de las naciones o de una ley internacional
consuetudinaria®. El campo de la responsabilidad ambiental esta
aun por explorar, pero la estrategia del ATCA puede ser un camino
para juzgar empresas estadounidenses que cometen actuaciones
ilicitas en otras zonas del mundo. EI ATCA ha intervenido en
algunos casos en los que existe un importante componente de
dafios ambientales, pero no siempre se han castigado a los
responsables.

Uno de estos casos es el de Freeport-McMoRan, empresa minera
gue trabaja en lIrian Jaya, Nueva Guinea, Indonesia, primera
productora de oro en el mundo y tercera de cobre. La compafiia ha
arrasado mas de 120 metros de la zona més alta de una montafa
que es sagrada para la poblacion local Amungme, destruyendo
miles de hectareas de selva tropical, devastando lagos vy
contaminando el agua. La mina descarga actualmente cerca de
120.000 toneladas diarias de residuos toxicos no tratados en los
cauces de agua. Esta cantidad equivale a un camion de diez
toneladas cada seis segundos®. La salud y la vida de las
poblaciones locales esta gravemente amenazada. El caso fue
presentado bajo la legislacion ATCA a la Corte del Distrito de
Louisana, que la rechazd bajo el argumento de que los agravios
ambientales no son reconocidos como violacién inmediata del
derecho internacional (forum non conveniens).

Otro caso muy célebre es el de Texaco, una empresa transnacional
gue realiz6 perforaciones en la selva amazodnica de Ecuador
durante veinte afios, hasta finales del afio 1992, para extraccion de
petroleo, abriendo mas de 300 pozos. Texaco ha descargado
cantidades masivas de productos altamente toxicos en el agua que
la poblacién local utilizaba para beber, pescar y bafiarse. Asimismo,
han llenado de residuos toxicos las balsas de almacenamiento de
agua de extraccion que va unida al petréleo. En muchas ocasiones
estos depdsitos se han roto o desbordado, contaminando de
manera muy importante el medio ambiente y provocando serios
dafios en la salud de la poblacién local. Mas de 300.000 habitantes

24



Deuda Ecolégica

ahorrar costos e
incrementar los
beneficios”.

Joseph C. Kohn,
abogado. co-
responsable del
equipo de
abogados en el
caso contra Texaco

"Cuando Texaco
extrae petrdleo
donde vive gente
blanca, lo hacen
tomando
precauciones y
siguiendo los
Standard de la
industria, cuando lo
hacen en Ecuador
ignoran los
Standard
ambientales sin
importarles el
efecto sobre la
poblacion, quién
por cierto
mayoritariamente
no es blanca.
Texaco tiene un
problema de
racismo "

Cristobal Bonifaz,
co-responsable del
equipo de
abogados en el
caso contra Texaco

Capitulo 2. La deuda ecologica

han quedado gravemente afectados?®. Este caso fue rechazado en
primera instancia por las cortes de Estados Unidos pero esta
todavia pendiente de apelacion.

Finalmente, otro caso, relativamente cercano en el tiempo,
denunciado en el ATCA es el de Bhopal, en la India. Se trata del
caso de la empresa Union Carbide, que en el afio 1984 sufrié un
accidente en una de sus fabricas ce pesticidas, donde murieron
5.000 personas y mas de 20.000 fueron afectadas por la exposicion
a las emisiones toxicas. También causo enfermedades cronicas a
aproximadamente 150.000 personas®. Union Carbide rechaz6 toda
responsabilidad en el accidente y tan solo acepté compensar a las
victimas, tras cinco afios de batallas legales, con 350% para cada
afectado: una cifra irrisoria. El caso se presentd en un segundo
intento bajo el ATCA en 1999 y aln estd en los tribunales
pendiente de una resolucion definitiva.

El ATCA es una legislacion muy avanzada, pero se caracteriza por
una enorme arbitrariedad. No existe en los Estados Unidos (y
menos en Europa) una legislacion homogénea que regule los
dafios ambientales producidos en el extranjero por empresas
transnacionales. Asi pues, en muchas ocasiones el resultado final
es altamente variable en funcién del juez.

2.c.4 ¢Un Superfund mundial?

Por otra parte, se esta conformando una tendencia cada vez mas
alta hacia la responsabilizacion de las empresas dentro de bs
propios paises de procedencia. Un sistema de legislacion nacional
de responsabilidad ambiental constituye un fuerte incentivo hacia
una produccién menos contaminante. Puede, incluso, contribuir a la
internalizacion de una parte de los costes y de los riesgos
ambientales de las empresas en su propia contabilidad. En este
caso, correspondera a las empresas minimizar los costes, y al
hacerlo, se minimizara el impacto ambiental.

En muchos paises existe legislacion sobre la responsabilidad
ambiental. De éstas, la mas avanzada es la vigente en los EEUU,
donde en el afio 1980 el Congreso creo la legislacion Superfund, un
programa que impone normas de responsabilidad estrictas en los
casos de areas contaminadas y depdsitos de residuos peligrosos.

Segun el programa, si se produce un impacto ambiental y la
empresa que ha causado el dafio es identificable y se encuentra
aun en actividad, esté obligada a limpiar la zona contaminada. En
caso de que la empresa no quiera pagar debe demostrar que la
contaminacion producida no supone un riesgo para la poblacion.
Debe remarcarse que bajo esta legislacion, la responsabilidad
ambiental de las empresas es retroactiva.

En el caso de depositos de residuos peligrosos cerrados o
abandonados en el territorio nacional (depodsitos de residuos
huérfanos, de los que nadie acepta la responsabilidad), el
Superfund financia las operaciones de limpieza, mediante un cargo
a las industrias petroliferas y quimicas.
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En el afio 2002 se presentd en Europa una propuesta de Directiva
muy innovadora, similar al Superfund, sobre la responsabilidad
ambiental. No obstante, ésta tan solo cubre ciertos tipos de dafios y
no es retroactiva®. Cabe destacar, no obstante, gue tanto el
Superfund como la futura Directiva Europea no pueden ser
aplicadas cuando las empresas actuan fuera del territorio de los
EEUU vy de Europa.

De todas maneras, el Superfund ¢podria convertirse en un modelo
de aplicacion a nivel global?

Aun hay mucho camino que recorrer para obligar a las empresas a
hacerse cargo del pasivo ambiental que provocan, especialmente
cuando actuan lejos de sus puntos de origen, en los paises del Sur.

A pesar de que la valuacibn monetaria sea muy arbitraria, pedir
compensacion por los dafios ambientales producidos podria ser
una manera para disminuir la generacion de pasivos ambientales vy,
al mismo tiempo, para tratar de apoyar a las comunidades que han
sido histéricamente perjudicadas, devolviéndoles, como minimo,
una parte de la Deuda Ecolégica adquirida en todos estos afos.
Esta compensacion econémica deberia ir acompafiada de una
restitucion, siempre que sea posible, del entorno ambiental
afectado.

Por lo tanto, es necesaria una reflexion colectiva de las poblaciones
locales, ONGs y organismos institucionales de los paises del Sury
del Norte para identificar los mecanismos legales mas adecuados
para acabar con esta situacibn marcadamente injusta. Pero es
indiscutible que, méas allA de los aspectos legales, las
transnacionales del Norte han adquirido en estos afios de actividad
una Deuda Ecoldgica hacia las poblaciones del Sur, que estas
pueden reclamar legitimamente.

PREGUNTAS

El pasivo ambiental ¢Es una responsabilidad publica o
privada?

¢Es oportuna una valoracibn monetaria 'y una
compensacion econémica del pasivo ambiental?

¢Como seria posible obligar a las empresas a hacerse
cargo del pasivo ambiental?

¢Cémo se podria incidir para forzar a pagar los pasivos
ambientales a las empresas transnacionales cuando éstas

llevan a cabo sus actividades lejos de su pais de origen?
¢Dbnde deberian juzgarse?

PARA MAS INFORMACION
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http://www.igc.apc.org/mining Actividad contra la mineria
http://www.elaw.org Alianza Mundial de Derecho Ambiental
www.amazonalliance.org Amazon Alliance
www.amazonwatch.org Amazonwatch
http://www.earthrights.org Derechos humanos, medio
ambiente y responsabilidad de las empresas, ATCA
http://www.saep.org Casos de Sudéafrica
http://www.censat.org CENSAT
http://www.conacamiperu.org CONACAMI Peru
http://www.rebelion.org/ecologia/repsol071101.htm
htttp://www.mapuexpress.net Neuquén
http://www.oilwatch.org.ec Oilwatch

http://www.moles.org Project Underground
http://www.ran.org Rainforest Action Network
http://www.rainforestweb.org World Rainforest Information
Portal

http://www.wrm.org.uy World Rainforest Movement
http://www.texacorainforest.org Texaco
http://mwww.bhopal.net, http://www.bhopal.org Union Carbide
— Bhopal

2.d. EL TRANSPORTE DE RESIDUOS

El actual presidente de la Universidad de Harvard y Secretario del
tesoro de los EEUU en el periodo 1999-2000, Mr. Lawrecen
Summers, provocé una conmocion mundial en el afio 1991 al
hacerse publica una frase suya escrita en un documento interno del
Banco Mundial (institucion de la cual en ese momento era
vicepresidente para el desarrollo y economista en jefe), donde
afirmaba: “Creo que la légica econdémica de verter residuos toxicos
en las areas mas pobres es impecable, y es necesario
reconocerlo”.

Buena parte de la opinion publica mostré su rechazo a ésta logica
discriminatoria pero, desgraciadamente, lo mas doloroso fue
constatar que la realidad era muy cercana a la idea expresada. Los
residuos peligrosos, si se dejan al libre arbitrio del mercado, siguen
inevitablemente el camino que les proporciona menos resistencia,
desde los paises mas industrializados a los paises mas pobres. Las
poblaciones y paises pobres (que comUnmente son los menos
informados) son los que tienen mas probabilidades de convertirse
en el destino final de los residuos. Es por esta razon que han
acabado acogiendo una parte desproporcionada del total generado.

En ocasiones se ha argumentado que si los paises pobres acogen
estos residuos es porque obtienen un beneficio econémico y, por
tanto, no tienen derecho a reclamar una Deuda Ecolbgica por este
concepto. La verdad, no obstante, es que el libre comercio de
residuos deja a los pobres del mundo ante la disyuntiva de
continuar en la pobreza o aceptar el residuo peligroso, aunque
pongan en riesgo su salud.
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Los productores de los residuos téxicos son los que tienen
capacidad para establecer las normas de este transporte. Han de
asumir, por tanto, la responsabilidad de los efectos ambientales y
de la salud relacionados.

2.d.1. Laconvencién de Basilea

La Convencion de Basilea para el Control d& los movimientos
transnacionales de los residuos toxicos peligrosos y su eliminacion
fue adoptada en 1989 y entrd en vigor en 1992. Actualmente hay
149 paises que la han ratificado. Estados Unidos es el Unico pais
desarrollado que no lo ha hecho.

Esta convencion fue creada con la voluntad de evitar el transporte
de residuos, motivado por el beneficio econémico, de los paises
ricos hacia los pobres. En su primera version establecia los
siguientes ejes centrales:

Los paises que firmaban la Convencion tan sélo podia exportar
e importar residuos de otros paises que hubieran firmado la
Convencion.

Los paises receptores de residuos no permitirian la entrada de
residuos si se consideraba que “los residuos en cuestién no
podian ser gestionados de una manera ambientalmente
correcta (environmentally sound manner ESM)”, es decir
“tomando todas las medidas para asegurar que los residuos
peligrosos o los otros residuos fueran gestionados de manera
gue se protegiera la salud humana y el entorno
medioambiental”.

Obligaba a documentar la exportacion, asegurando un
“Consentimiento a priori (prior informed consent PIC)”. Es decir,
tan so6lo se podia exportar si ya se disponia de la autorizacion
del pais receptor.

A pesar de todo, se tardd poco en percibir que las presiones
econOmicas sobre los paises mas pobres eran muchas y hacian
gue no se consiguieran los objetivos planteados en la Convencion:
minimizacion del transporte transnacional y autosuficiencia nacional
en la eliminacién y minimizacién de los residuos.

En 1994 se impuls6 una modificacion donde se establecia la
prohibicion a los paises de la OCDE, la Union Europea y
Liechtenstein de exportar residuos peligrosos al resto de paises; en
1995 se introdujo como anexo a la Convencion. El caracter legal de
este anexo tan solo se adquirira con 65 ratificaciones. Actualmente,
se han recogido 28 ratificaciones y se ha implementado en casi
todos los paises de la OCDE, los paises de la UE, Noruega,
Liechtenstein, Ménaco e Islandia. Canada, Australia, Japon y Corea
del Sur no dan su apoyo al anexo.

EEUU aun hoy no ha aceptado ni la Convencion de Basilea ni el
anexo de prohibicion.

2.d.2 El transporte de residuos en la actualidad
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A pesar de que el acuerdo de Basilea ha supuesto un paso
adelante respecto a la situaciéon anterior, aun se contindan dando
procesos de transporte de residuos con un grave impacto ambiental
en los paises mas pobres.

Un ejemplo claro de que el problema continla es el
desmantelamiento de los barcos al final de su vida dtil. Las
industrias de los paises mas ricos, propietarias de los barcos de
transporte, una vez estos han finalizado su vida util, no los
desmantelan en sus territorios, si no que los realizan en los paises
pobres donde los costes son inferiores, como India, Bangladesh,
Pakistan, China o Turquia, principalmente debido a una mano de
obra mas barata y a unos estandares ambientales y de seguridad
inadmisibles en el contexto del pais rico de origen.

Gréfico 1. Desmantelado de un barco aleméan en Alang (india).

Hay muchas substancias toxicas que estan en los barcos y es
normal que se produzcan fendmenos de contaminacion, por
ejemplo de amianto (sustancia cancerigena), asi como vertidos de
sustancias toxicas al mar o en las superficies de trabajo. En las
areas de desmantelado en estos paises se pueden encontrar
nivele§1 altos de contaminacion por metales pesados, PCB’'s y
TBT's™.

I
Gréfico 2. Diferente trato de los amiantos encontrados en los barcos en EEUU (izquierda) e
India (derecha). La diferencia de riesgos para los trabajadores es evidente.

Muchas zonas ya han sido gravemente afectadas por el impacto
ambiental producido por el desmantelado de estos barcos. En las
playas de Agnand (India), las muestras de sedimentos marinos
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mostraban niveles de contaminacion superiores a las de cualquier
zona industrial portuaria. jY estos niveles de contaminacién se han
alcanzado en tan solo 15 afos!.

Hay otros transportes de residuos derivados del hecho de que la
Convencion de Basilea tenga algunas carencias legales, como la
clasificacion no exhaustiva de residuos peligrosos: por ejemplo, los
residuos eléctricos y electronicos, no han sido incorporados en la
lista debido a la presion de los Estados Unidos.

Gréfico 3. Montafia de residuos eléctricos y elelctr()nicos origados en EEUU localizada en
Asia

En la actualidad cerca de un 80% de los aparatos eléctricos y
electronicos recogidos para reciclar en los Estados Unidos no son
tratados en el mismo pais, sino que son exportados a paises como
China (75% del total exportado), India y Pakistan®’. En estos
paises, las operaciones de reciclado y disposicion final son
realizadas en unas condiciones extremadamente peligrosas para la
salud humana. Estas operaciones incluyen incineracién de
plasticos al aire libre, creacion de piscinas de éacidos y vertido
incontrolado de residuos en las areas rurales. Economicamente, no
obstante, es terriblemente rentable para el pais exportador de
residuos: segun un estudio realizado por la Environmental
Protection Agency (EPA) de los Estados Unidos, resulta 10 veces
mas econdmico embarcar un monitor de ordenador hacia Asia para
ser reciclado que reciclarlo en los propios EEUU.

L, « A 4
' . e ~: “ S - e =
Gréfico 4 Nifio asiatico comiendo sobre una montafia de cenizas origininadas por los
residuos eléctricos y electrénicos de origen de EEUU*

Estados Unidos, impulsor del concepto de justicia ambiental (segun
el cual nadie deberia estar obligado a asumir un riesgo ambiental

32 Exporting Harm. The High-Tech Trashing of Asia. February 25, 2002. Prepared by The Basel Action Network (BAN),
Silicon Valley Toxics Coalition (SVTC), with contributions by Toxic Link India, SCOPE (Pakistan), Greenpeace China
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excesivo por su raza o situacion econOmica), no solo no ha
prohibido este tipo de actividad si no que ha impulsado leyes que
facilitan la exportacion de los residuos eléctricos y electrénicos.

Cuando Europa ha impulsado una directiva para el tratamiento de
este tipo de residuos, donde se incorpora la prohibicién expresa de
exportarlos, se ha encontrado con la oposicion de EEUU, que
mediante la Organizacion Mundial de Comercio ha tratado de
bloquear la iniciativa. Es un claro ejemplo de la voluntad de
mantener una situacion injusta donde los paises pobres se ven
claramente perjudicados y en absoluto compensados por los dafios
ya producidos.

Por el conjunto de exportaciones de residuos de los paises
industrializados a los paises del Sur, los primeros han adquirido
una Deuda Ecoldgica que ha de ser reconocida y por la cual debe
compensarse a las comunidades afectadas. De la misma manera,
es necesario obligar a los deudores a la limpieza del territorio
afectado y a la restitucion de las condiciones previas a la
contaminacion en la medida de lo posible.

PREGUNTAS

¢Conoces fendbmenos de contaminacion en tu entorno? ¢Quién
es el responsable? ¢Quién se ha hecho cargo del impacto
ambiental producido? ¢Se ha compensado a las comunidades
afectadas?

¢Conoces casos de transporte de residuos? ¢Tiene una
motivacion economica? ¢La comunidad afectada podria ser
compensada Unicamente mediante una compensacion
econOmica? Si una parte de la compensacion es economica
¢Como se podria cuantificar?

¢Qué opinas sobre la aplicaciébn de los mismos estandares
ambientales en todo el mundo? ¢Es siempre una medida justa?
¢Justifica el crecimiento de la economia rebajar los estandares
ambientales?

PARA MAS INFORMACION

www.ban.orqg Pagina web de “Basel Action Network”, una
red de activistas internacionales que quieren acabar con la
exportacion de residuos peligrosos de los paises mas
industrializados a los mas pobres. Contiene una gran
cantidad de informacion sobre el transporte de residuos. Es
una excelente pagina para comenzar a trabajar este tema.

www.unep.ch/basel/ Pagina web del Secretariado de la
Convencion de Basilea. Se pueden encontrar los textos
oficiales, el estado de ratificacién y mucha otra informacién

de interés.
www.greenpeace.org/~toxics/html/content/splash.html y
www.greenpeaceweb.org/shipbreak/ Paginas de
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Greenpeace. Campafia contra los residuos toxicos y
campania referente al desmantelado de barcos.
http://environment.harvard.edu/HERO/wrapper/pageid=/

guides/intenvpol/indexes/treaties/BASEL.html Informacion

on—line de la Harvard University sobre la convencion de
Basilea
http://www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/mtow.htm

Comisionado de las Naciones Unidas de los Derechos
Humanos. Movimientos ilicitos de residuos
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3. DEUDA ECOLOGICA Y DEUDA EXTERNA

La exigencia por parte de los acreedores financieros
internacionales para que las naciones menos industrializadas
paguen la deuda externa (combinado con la imposicion de
Programas de Ajuste Estructural) obliga a estas naciones a
implementar practicas ecolégicamente destructivas con la finalidad
de pagar dicha deuda.

Cuando se produce una crisis econdémica en un pais, o se plantea
la necesidad de una renegociacion de la deuda financiera existente,
los paises menos industrializados se ven forzados, en muchas
ocasiones, a solicitar un crédito a la comunidad internacional. En
estos casos los interlocutores internacionales son el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). Estos
condicionan el préstamo a la realizacion de unas determinadas
politicas econdémicas que consideran adecuadas para los paises
demandantes (llevadas a cabo mediante los llamados Programas
de Ajuste Estructural). EI FMI es el principal disefiador de las
condiciones de los Planes de Ajuste Estructural que permiten el
acceso a los préstamos necesarios.

El FMI ha sido ampliamente criticado en los Ultimos afios, debido al
fracaso de las politicas que ha recomendado. Son especialmente
notables los errores cometidos durante la crisis asiatica y la crisis
rusa. Pero incluso otros paises considerados hasta hace poco
ejemplares en la aplicacién de las politicas recomendadas por el
Consenso de Washington y el FMI, como Argentina, han mostrado
el fracaso del modelo impulsado.

Sobre el FMI se realizan principalmente dos tipos de criticas. Por
un lado, la dudosa capacidad de analisis de sus expertos,
acusados de defender los intereses financieros de los Estados
Unidos. La segunda critica esta relacionada con las préacticas poco
democréticas y la poca trasparencia de su gestion.®

Los Planes de Ajuste Estructural consisten en un conjunto de
medidas econdmicas, sociales y financieras planteadas con el
objetivo de frenar la inflacion y equilibrar la balanza de pagos.

Ante la necesidad de equilibrar la balanza de pagos, los gobiernos
de los paises endeudados tienen teéricamente varias opciones®*:

Reducir los salarios internos y el gasto social en general.
Practicamente todos los paises han acudido en algin momento
a esta via. Y es parte de las recomendaciones habituales del
FMI. No obstante, esto no es suficiente para equilibrar la
balanza exterior de pagos y tiene graves consecuencias para
los sectores mas desprotegidos de la sociedad. Llevado al
extremo, esta reduccién puede llegar a romper el llamado

3 para ver un andisis completo de estas criticas, leer el libro de Joseph E.Stiglitz “El malestar de la global izacion”.

Taurus. 2002

34 Fundamentado en el discurso que puede encontrarse en el libro Economia Ecolégica y Politica Ambiental. Joan
Martinez Alier y Jordi Roca Jusmet. Fondo de Cultura Econémia, Mexico.2000
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“pacto social”, el pacto implicito que tiene la sociedad consigo
misma y con sus estructuras de gobierno. Esto comporta graves
problemas de convivencia y también tiene efectos devastadores
sobre la macroeconomia del pais®.

Mejorar la relacion de intercambio en el comercio _exterior. Si
bien esta via es tedricamente posible, no se ha dado en los
tltimos afios. Méas bien ha empeorado, debido principalmente a
la disminucién en los precios de las materias primas (eje basico
de las exportaciones de las economias menos industrializadas)
y al incremento en la dependencia de las importaciones de
productos de alto valor afiadido (polarizacién econémica)® .

Mediante un aumento de la eficiencia técnica. Una manera que
podria servir para equilibrar la balanza exterior de pagos.
Desgraciadamente, se requieren fuertes inversiones, una
planificacion a medio y largo plazo en educacion e investigacion
y desarrollo, y no se pueden esperar mejoras a corto plazo. La
falta de recursos econémicos en estos paises y la necesidad de
resultados inmediatos hace muy dificil esta solucién cuando
debe pagarse una alta deuda externa a corto plazo.

Los paises deudores no tienen mas soluciébn que no sea la
sobreexplotacion de sus recursos naturales, aceptando condiciones
de intercambio notablemente injustas y vendiendo a precios de
exportacion donde no se incorporan, en muchas ocasiones, las
externalidades negativas locales. La pobreza lleva a vender a
precios irrisorios el medio ambiente y la salud®

3.a.Por qué la deuda externa no se puede gagar mediante la
sobreexplotacién de los recursos naturales.*

Como hemos visto, la necesidad de cumplir con los pagos de la
deuda externa acelera la extraccion de recursos raturales a un
ritmo insostenible. Los intereses compuestos (caracteristicos de la
deuda financiera) exigen que el ritmo de pago sea mas rapido que
el ritmo del crecimiento de los recursos naturales. Como escribe el
catedratico de la Universidad Autonoma de Barcelona, Joan
Martinez Alier’’, “la naturaleza no puede crecer a un ritmo del
cuatro o cinco por ciento anual....los recursos renovables tiene
ritmos biolégicos de crecimiento mas lentos que los ritmos de
crecimiento econémico impuestos desde el exterior”.

Mark Hathway® explica claramente por qué los pagos de la deuda
crecen a un ritmo superior al de la riqueza real generada por la
economia natural: “La naturaleza misma de los intereses

% Joan Martinez-Alier. Deuda ecolégica vs. deuda externa. Una perspectiva latinoamericana, 1998

% Este apartado esta4 fundamentado en el texto Ecological debt. South Tells North “Time to Pay up”, John Dillon.
Ecumenical coalition for Economic Justice. Ecologia Politica nimero 20.

%7 Joan Martinez Alier, «Deuda Externa y Deuda Ecolégica», Encuentro Continental Deuda Externa y el Fin del Milenio,

Caracas, julio, 1997.

% Hathaway, Mark (1999) “Loosening the Cords that Bind Us: Reflections on a Theology of Debt" in Jubilee, Wealth and
the Market Toronto: Canadian Ecumenical Jubilee Initiative

%9 En este apartado tan solo se ha expuesto la relacién entre deuda ecolégica y deuda externa. Es importante remarcar
que podria existir deuda ecoldgica incluso sin deuda externa, por ejemplo provocada por la biopirateria, por la
contaminacion atmosférica por parte de los paises mas industrializados, etc.
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compuestos provoca que la deuda se escape de todo control. Es
por ello que la deuda es totalmente diferente a la riqueza real. En el
mejor de los casos esta riqueza puede crecer al ritmo de la
regeneracion natural (como un bosque), cosa que siempre esta
condicionada por los ritmos en que es absorbida la luz del sol y por
otros factores ecolégicos”.

Desde una perspectiva ecoldgica, es inconcebible que la riqueza
pueda crecer exponencialmente con el tiempo. Aqui esté la raiz del
problema. Como sugiere el economista Herman Daly, la deuda es
esencialmente una forma de apropiarse del futuro. Como la deuda
crece exponencialmente, la produccion ha de tratar de continuar
creciendo para poder afrontar el pago de los intereses. El Unico
problema es que las economias no pueden crecer
indefinidamente®.

PREGUNTAS

La deuda externa esta reconocida por la comunidad econémica
y politica. La deuda ecoldgica se impulsa principalmente desde
organizaciones y colectivos ciudadanos. ¢Por qué? ¢Crees que
se puede aceptar politicamente la idea de deuda ecologica?
¢Qué implicaciones crees que tendria sobre la economia del
Norte?

Deuda externa, deuda ecoldgica,...;se te ocurren otras deudas
relacionadas con el entorno econdmico? ¢Cuales? ¢Se pueden
cuantificar econdmicamente?

¢Es legitimo que los paises industrializados exijan la deuda
externa cuando no se reconoce la deuda ecolégica? ¢Qué
organismo deberia regular el pago de la deuda ecolégica?

¢Qué crees que es mayor, la deuda externa o la deuda
ecoldgica? ¢Es correcto compararlos?

¢Se deberia condicionar el pago de la deuda ecoldgica a
politicas econdémicas, sociales o0 ambientales? Si es asi ¢Quién
deberia decidir las condiciones?, ¢Se te ocurren algunas?

PARA MAS INFORMACION

Joan Martinez-Alier. Deuda ecolégica vs. deuda externa.
Una perspectiva latinoamericana, 1998

Ecological debt. South Tells North “Time to Pay up”, John
Dillon. Ecumenical coalition for Economic Justice. Ecologia
Politica namero 20.

Joan Martinez Alier, «Deuda Externa y Deuda Ecoldgica»,
Encuentro Continental Deuda Externa y el Fin del Milenio,
Caracas, julio, 1997.

Hathaway, Mark (1999) "Loosening the Cords that Bind Us:
Reflections on a Theology of Debt" in Jubilee, Wealth and
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the Market Toronto: Canadian Ecumenical Jubilee Initiative
http://www.debtwatch.org Pagina web del Observatorio de la
deuda en la globalizacion. Organizacion dependiente de la
catedra UNESCO de la Universidad Politécnica de
Catalunya. Se puede encontrar informacion sobre los
diferentes tipos de deuda.

http://www.rcade.org Pagina web de la Red Ciudadana para
la Abolicion de la Deuda Externa (RCADE). Colectivo
espafiol que trabaja para la abolicién de la deuda externa,
se puede encontrar una comision sobre deuda ecoldgica.
http://www.cosmovisiones.com/DeudaEcologica/ Pagina de
la campafia por el reconocimiento y restitucién de la deuda
ecologica.
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4. CONCLUSIONES, ¢(QUE PODEMOS HACER?

El reconocimiento del concepto de Deuda Ecoldgica puede ayudar
a los paises del Norte a realizar el ajuste ecoldgico que necesitan.

Al mismo tiempo pone en duda la legitimidad de exigir la deuda
externa a los paises mas pobres mientras se ignoren el resto de las
deuda existentes.

Finalmente puede realizar una importante funciébn como mecanismo
de lucha contra la pobreza en los paises menos industrializados.

Cederemos este espacio de conclusiones a algunos manifiestos
gue se han elaborado en diferentes puntos del planeta, donde se
aportan conclusiones generadas después de una reflexion sobre el
concepto de Deuda Ecologica.

4.1. LaDeuda Ecoldgicay las politicas europeas®

Es necesario que la Unibn Europea pase de ser la Europa del
Capital a ser la Europa que aprende a vivir bajo unos parametros
reales de sustentabilidad. En Europa no podemos permitirnos
convertir el concepto de sustentabilidad en un recurso retérico y
publicitario, como se ha hecho en los ultimos afios. Hacen falta
nuevas politicas que impulsen verdaderos cambios en nuestra
realidad, nuevas politicas centradas en tres ejes:

1. Losrecursosy lacapacidad de absorciéon de residuos de la
Tierra son limitados. Actualmente en Europa consumimos y
contaminamos demasiado. No podemos planificar nuestro
futuro obviando este hecho. No podemos fundamentar la
economia de la Uni6n Europea en un crecimiento constante en
el consumo de los recursos y servicios ambientales.

Existen alternativas a esta situacion: hay que aplicar politicas
de contraccion. Algunos ejemplos son:

- Es necesaria una reduccion de las emisiones de CO,,
pasando de las 8 toneladas anuales per capita actuales
hasta los niveles recomendados por el IPCC, no superiores
a 1,7 toneladas per capita. Algunas de las herramientas
gue se podrian utilizar para lograrlo son la introduccion de
un impuesto ecolégico sobre el consumo energético, la
aplicacion de politicas que permitan reducir la necesidad de
transporte, potenciar las construcciones energéticamente
eficientes, el uso extensivo de energias renovables, etc.

- Hace falta una reduccién en el consumo de recursos
mediante politicas que favorezcan a los productos de
menor impacto ambiental, teniendo en cuenta toda su vida
atil, asi como campafias que potencien el consumo
responsable y no el fundamentado en la cantidad.

40 Obtenido a partir de los documentos de la Campafia contra la Europa del Capital. Barcelona 2002
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2. El principio de equidad es fundamental. Todos los hombres'y

mujeres de la Tierra tenemos el mismo derecho a usar los
recursos y servicios ambientales. La Unién Europea no puede
continuar apropiandose ilegitimamente de los derechos de los
habitantes de los paises menos industrializados

Existen alternativas a esta situacion: hay que aplicar politicas
de convergencia. Algunos ejemplos son:

- La Unibn Europea no puede asumir como un éxito
iniciativas como la declaracion final del Protocolo de Kyoto,
en la que = legitiman politicas de derechos adquiridos,
donde cada persona tiene diferentes “derechos de
contaminacion” segun su pais de nacimiento. Hace falta
impulsar politicas de equidad con el fin de conseguir que
todas las personas de todos los paises tengan una emision
de CO, igual y no superior a 1,7 toneladas per cépita. Los
paises que estén por debajo de este consumo tienen
derecho a incrementar el consumo hasta este nivel.

- La Unién Europea no puede continuar consumiendo los
recursos no renovables globales por encima del nivel que le
corresponde. Los recursos no renovables pertenecen a
todas las personas y, por tanto, hay que introducir politicas
qgue eviten este aprovechamiento ilegitimo. Para alcanzar
este objetivo es necesario un conjunto de medidas, algunas
de las cuales podrian ser: (i) fiscalidad ambiental ajustada a
los niveles reales de consumo con fuertes penalizaciones
para los consumos superiores a los niveles admisibles y
gue permitan un consumo sostenible, (ii) incorporacion real
de los costes ambientales y sociales asociados a la
produccion de los bienes y servicios, (iii) campafas de
concienciacion ciudadana que nos lleven a repensar la
importancia que le damos al consumo, acompafadas de
informacion completa sobre los derechos de los que nos
hemos estado apropiando cuando realizamos un consumo
superfluo.

3. Hay que reconocer la Deuda Ecolégica que Europa ha

adquirido en el pasado con los paises menos
industrializados y evitar incrementarla. No podemos
continuar ignorando que nuestro sistema economico se ha
fundamentado sobre una deuda ecolégica, adquirida con los
paises menos industrializados por el saqueo de sus recursos
naturales, los dafios ambientales y la libre utilizacion del
espacio ambiental para depositar nuestros residuos, como por
ejemplo los gases de efecto invernadero.

Existen alternativas a esta situacion: hay que aplicar politicas
gue impidan el incremento de la Deuda Ecoldgica. Algunos
ejemplos son:

4l Obtenido del manifiesto de la comision de deuda ecologica de la campafia BCN 2001.
42 ACCION ECOLOGICA - (Alerta Verde niimero 78 Quito, octubre 1999)
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Modificar las politicas de comercio desigual, por ejemplo
las politicas agrarias que subvencionan las exportaciones
europeas Yy limitan la entrada de productos agricolas
externos a la Unién.

Evitar que las transnacionales originarias de Europa
continlen operando con unos estandares ambientales y
sociales por debajo de los europeos en otros paises.

Hay que aplicar politicas que compensen la deuda ecoldgica ya
adquirida. Algunos ejemplos son:

La abolicibn de la deuda externa de los paises menos
industrializados, ya que esta deuda ha sido generada por un
sistema econdmico injusto y ha provocado una deuda
ecoldgica con estos paises.

La compensacion econémica por la emision excesiva de
CO; en los ultimos 50 afios.

La compensacion econOmica por el impacto ambiental
producido por las transnacionales de origen europeo en los
paises menos industrializados.

Es necesario que estas politicas de compensacion se lleven
a cabo asegurando que el destino de la compensacion sea
coherente con el desarrollo sostenible de los paises
destinatarios.

La Deuda Ecoldgicay las relaciones Norte-Sur®

Hay que OBLIGAR al Banco Mundial y a los otros
organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional y la Organizacion Mundial del Comercio,
conjuntamente con los estados hegemonicos y las
empresas transnacionales, a asumir la responsabilidad por
(i) los dafios ocasionados sobre los sistemas intervenidos,
(i) la situacion econdémica y social de las poblaciones
afectadas por el impacto de sus politicas energéticas,
agroalimentarias y de explotacion de los recursos naturales.
En consecuencia, deberan restituir economicamente esta
deuda.

Se tiene que EVIDENCIAR la ilegitimidad de la Deuda
Externa, un mecanismo de dominacién econdmica sobre los
paises del Sur, frente a la Deuda Ecoldgica y la Deuda
Social e Histérica que los paises del Norte mantenemos con
ellos. Hay que EXIGIR su abolicion.

Se tiene que FRENAR el flujo desigual e injusto de energia,
bienes naturales y pagos financieros de la deuda desde el
Sur hacia el Norte.

La Deuda Ecoldgicay las voces del Sur®

Desde la campafia por el reconocimiento y restitucion de la Deuda
Ecolégica en el Sur, conjuntamente con todas las demandas
anteriores, nos llegan también las siguientes propuestas:
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- EVIDENCIAR las desigualdades del modelo, y promover la
resistencia a la imposicién de una monocultura que se basa
en el dinero y el mercado en contra de la diversidad cultural,
del bienestar de las comunidades y de la sustentabilidad
ambiental.

- PROTEGER Y FOMENTAR las comunidades
ecologicamente sustentables. Reconocer a los campesinos
y a las comunidades indigenas por la preservacion de la
diversidad agricola y silvestre.

- PROTEGER el patrimonio cultural y fortalecer su diversidad,
para las presentes y futuras generaciones.

- PARAR las patentes de la vida.

- NO alos cultivos transgénicos.

- NO a las privatizaciones de la tierra, el agua, la energia y
las comunicaciones ¢medios de comunicacibn o
carreteras?.

4.4, La Campaiia para el Reconocimiento y la Restitucion de la
Deuda Ecolégica

Hace tres afios, en noviembre de 1999, en Johannesburgo,
Sudafrica, se celebré la Cumbre Jubileo Sur-Sur. Fue en este
espacio donde se lanz6 la Campafia Internacional para el
Reconocimiento y la Restitucion de la Deuda Ecolégica.

Ese mismo mes, en el marco de la Asamblea General Internacional
de Amigos de la Tierra, celebrada en Ecuador, la red internacional
de Amigos de la Tierra asumi6é como propia la campania.

La Red de Resistencia a la Actividad Petrolera en los Paises
Tropicales OILWATCH, ha estado liderando desde el inicio de la
campafa el posicionamiento de los paises del Sur frente la deuda
ecologica generada por la explotacion petrolera y los impactos del
cambio climético. Accion Ecoldgica ha estado impulsando también
la campafia desde los paises del Sur.

Christian Aid y The Ecumenical Coalition for Economic Justice han
presentado desde el inicio documentos respecto a la deuda de
carbono que el Norte ha contraido con el Sur.

En septiembre de 2000, en Praga (Republica Checa), en el Foro
Publico paralelo a la reunion del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial, se formé la Alianza de los Pueblos del Sur
Acreedores de la Deuda Ecolégica, donde mas de 150 colectivos
se adhirieron a la campafia.

Desde entonces numerosas asociaciones y personas de todo el
mundo se han unido a la campania.

En Espafia, la Comision de Deuda Ecologica de la RCADE (Red
Ciudadana para la Abolicion de la Deuda Externa) respalda e
impulsa, desde octubre de 2001, la Campaia para el
Reconocimiento y Restitucion de la Deuda Ecologica.
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En noviembre de 2001 se celebré en Benin, la primera conferencia
internacional especifica sobre Deuda Ecoldgica.

En el afio 2002, coincidiendo con la Cumbre de Johannesburgo,
donde se evaluaran los resultados de la Cumbre de Rio tras 10
afios desde su celebracion, la sociedad civil volvera a encontrarse
para reclamar la restitucion de la Deuda Ecologica.

Si deseas respaldar la campafia 0 hacer un seguimiento, consulta
la web oficial de la campafia:
www.cosmovisiones.com/DeudaEcologica/

PREGUNTAS

Ahora que has visto diferentes posibilidades de actuacion,
¢cudles crees que son prioritarias?

Para respaldar esta campafia de reconocimiento vy
restitucion de la Deuda Ecoldgica, ¢qué crees que podrias
hacer? ¢Seria mejor hacerlo colectiva o individualmente?

¢Qué colectivos de los que conozcas podrian estar
interesados en respaldar esta iniciativa? ¢Cémo podrias
explicarla?

¢Te ha aportado informacién este libro? ¢Qué has
aprendido? Si has aprendido algo interesante ¢como lo
trasladaras a las personas de tu entorno? ¢Te llevara a
desarrollar alguna accion concreta?

PARA MAS INFORMACION

http://cosmovisiones.com/DeudaEcologica/ Web oficial de la
campafa para el reconocimiento y restitucion de la deuda
ecologica. Se pueden encontrar articulos y una agenda
actualizada de la campafia.
http://www.rcade.org/comisiones/deudaecologica.htm Web
de la comision de deuda ecolégica de la RCADE. Se
pueden encontrar articulos y material de difusion.
http://www.debtwatch.org Web del Observatorio de la Deuda
en la Globalizacién, dentro del que hay un subobservatorio
de la Deuda Ecolégica. Se pueden encontrar articulos y
ejemplos.
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Biopirateria: Son todos aquellos procesos de extraccion de recursos genéticos y
biol6gicos que se han producido, y que aun hoy se llevan a cabo, sin la aprobacion y la
negociaciéon con las comunidades involucradas, propietarias legitimas de esta
informacién, y que conducen al monopolio sobre la propiedad intelectual.

Cambio climatico: Fendmeno acelerado por la humanidad que se refleja en un
aumento de la temperatura media de la Tierra, y que se debe al aumento del efecto
invernadero por el exceso de emisiobn de gases contaminantes derivados de la
combustién de energia fésil o de procesos industriales.

Complejidad: Propiedad de un sistema donde las partes interactian entre ellas, de
manera que una perturbacion tiene consecuencias imposibles de prever.

Convenio de Basilea: Acuerdo multinacional por el que se intenta evitar el transporte
de residuos peligrosos de los paises del Norte al Sur. El anexo de este convenio los
prohibe totalmente. Estados Unidos no ha firmado el convenio ni su anexo.

Deuda de Carbono: Parte de la ‘Deuda Ecoldgica’ que el Norte debe al Sur debido al
exceso de emisiones de gases que aumentan el efecto invernadero, provocando el
cambio climatico. En particular es debido al sobreuso que los paises industrializados
hacen de la capacidad natural que tienen la atmoésfera y la bidsfera para absorber
estos gases.

Deuda ecoldgica: Es la deuda contraida por los paises industrializado con los demas
a causa del expolio histérico y presente de los recursos naturales, los impactos
ambientales exportados y la libre utilizacion del espacio ambiental global para
depositar los residuos.

Externalidades: Las actividades econdémicas tienen consecuencias que no solo
afectan a aquellos que deciden realizarlas sino también a terceros. Estas
consecuencias reciben el nombre de externalidades.

Justicia ambiental: Acceso igualitario a los recursos y servicios ambientales, asi
como la oposicion a que nadie asuma un riesgo ambiental excesivo por razon de su
raza o situacion economica. En los paises del Norte va ligada a movimientos contra el
racismo ambiental. En el Sur iria relacionada con las ideas del ambientalismo de los
pobres.

Plan de Ajuste Estructural: Conjunto de acciones que ha de realizar un pais cuando
demanda financiacién al Fondo Monetario Internacional.

Pasivo ambiental: conjunto de dafios al medio ambiente provocados por una
empresa a lo largo su historia.

Servicios ambientales: Procesos naturales como el ciclo del agua, del carbono o de
los nutrientes, que garantizan d funcionamiento de la naturaleza, y de los cuales los
humanos nos beneficiamos, pues son servicios necesarios para la vida. En nuestro
caso, la absorcion de CO, por parte de la atmdsfera, la nueva vegetacion, los suelos y
los océanos.

Valuacion o Valoracion monetaria: asignacion de un valor monetario a todos los
costes y beneficios de una actividad.
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