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El Banco Mundial y la politica espafiola
de cooperacion al desarrollo

José Antonio Sanahuja*

1 Resumen y conclusiones

El Banco Mundid, d igua que € conjunto de los organismos multilaterales, ocupa un lugar
secundario en la palitica espafiola de cooperacion d desarrollo. As |0 pone de manifiesto la
parquedad de las contribuciones financieras redlizadas a este organismo, que hasta una fecha
relativamente reciente se han limitado d pago de las contribuciones obligatorias, y la reducida
participacion o la cas tota ausencia de representantes espafioles —gubernamentales y no
gubernamentales— en & proceso de formulacion de sus politicas y en los debates tedricos y
précticos sobre las politicas de desarrollo y cooperacion impulsadas por esta organizacion. Esta
ausencia es particularmente visble si consderamos que € Banco Mundia es una referencia
obligada en materia de desarrollo y cooperacion, debido a que sus politicas tienen un impacto
decisivo en la orientacion y contenido del proceso de desarrollo de muchos paises del Sur, y entre
ellos los que Espafia considera prioritarios en su politica de cooperacion hilateral. Debido también a
gue existe un intenso debate internaciona respecto d presente y d futuro del Banco Mundia en la
“nueva arquitecturafinanciera’ internaciona y en el futuro sistema internacional de cooperacion d
desarrollo, en € que participan gobiernos, ONG, lacomunidad cientificay |os movimientos sociaes,
y d que Espafia no puede ser giena por su condicion de pais donante integrado en € Comité de
Ayudaa Desarrollo (CAD) dela OCDE, y por su creciente peso en la economiainternacional.

El bajo perfil de la participacion espafiola en € Banco Mundia se debe a varias causas. La tardia
incorporacion de Espafia a este organismo, € hecho de haber sido un pais prestatario hasta d afio
1977,y las particulares reglas que rigen la participacion de los Estados en su accionariado, se han
traducido en una limitada participacion en sus érganos de gobierno, y en general en una escasa
capacidad de influenciaen los mismos. También ha influido € escaso interés que ha suscitado este
organismo de las ONGD, € Parlamento y diversas instancias oficiades. Pero d demento mas
relevante ha sido la tradicional preeminencia de los intereses comerciales en la palitica espafiola de
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cooperacion, histéricamente dominada por instrumentos ligados a la exportacion y a los intereses
empresariaes, que ha dado ala cooperacion espafiolaun caracter marcadamente bilateral. De hecho,
Espafia es uno de los paises que menos recursos destina a la cooperacién con los organismos
multilaterales —financieros y no financieros— en comparacion con otros paises donantes de la
Union Europea y del Comité de Ayuda d Desarrollo (CAD) de la OCDE (ver cuadro 3 en d
apéndice estadistico).

No deberia ser necesario insstir a estas alturas sobre esta redidad, que ha sido destacada por
documentos de gran trascendencia, como losinformes del Congresoy & Senado de 1992 y 1994 o
los examenes del Comité de Ayudaa Desarrollo (CAD) de la Organizacidn para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) de 1994 y 1998, asi como por diversos andlisis independientes,*
y que sdlo recientemente ha empezado a corregirse. Como sefialan abiertamente |os responsables de
la Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y de la Pequefiay Mediana Empresa (Ministerio de
Economia y Hacienda), responsable de las relaciones con € Banco Mundid, la busqueda de
“retornos” comerciaes ha sido tradicionalmente @ principal y cas Unico objetivo de la politica
espariola hacia los organismos financieros multilaterades, y € escaso interés mostrado hacia d
Banco Mundial radica en € hecho de que la mayor parte de los recursos de este organismo —y en
particular de la Asociacion Internacional de Fomento (AlF), sufilia paralos paises més pobres— se
dirigen a &reas geogréficas y/o a sectores de intervencion en los que los intereses comerciaes
espafoles son menores 0 mas dificiles de asegurar, entre otras razones debido a la existencia de
sistemas competitivos de licitacién y/o a la menor presencia o competitivided de las empresas
espafnolas en esos sectores y paises (Mier 1986: 51-62; Lopez 1993: 815-834; Ceballos 1997, e
Intermén 1997: 29-32) .

Esta situacion no es giena ala estructura bicéfala que ha caracterizado ala cooperacion espafiolay d
hecho de que las relaciones con d Grupo Banco Mundia son responsabilidad de la Secretaria de
Estado de Comercio, Turismo y de la Pequefia y Mediana Empresa (Ministerio de Economia y
Hacienda), cuya funcion primordial es promover las exportacionesy las inversiones espariolas en €
exterior y facilitar la internacionalizacion de las empresa espafiola. Tampoco es gena a hecho de

1 Ver, Congreso de los Diputados 1992, Senado 1994, Alonso 1993: 69-82 y 1999b: 70; Intermén 1996: 26 y 1997:
24; Comité de Ayuda al Desarrollo 1994: 6-9, y 1998: 9y 32.

2 Es significativo observar que & Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Unico banco multilateral que se dirige a
una region que Espafia considera prioritaria en su accion exterior, en la que hay mayor presencia de empresas
espafiolas, y en € que los “retornos’ son significativamente mayores, es también el Unico banco multilateral en d
que Espafia ha tenido un papel més activo y ha redizado aportaciones significativas de carécter voluntario. Nos
referimos en particular a las candizadas a través de uno de los fondos fiduciarios de la institucion, e “Fondo V
Centenario” que se establecié en 1992. Este caso parece indicar que la participacion espafiola en un organismo



gue € instrumento con & que se redizan las aportaciones a los organismos financieros
multilaterales es @ crédito del Fondo de Ayudaal Desarrollo (FAD). Labicefalia se ve agravada por
laevidente descoordinaciony falta de comunicacion entre d Ministerio de Economiay Hacienda y
el de Asuntos Exterioresy sus respectivos érganos responsables de las politicas de cooperacion. En
este contexto, es oportuno recordar que Espaiia no ha contado ni cuenta con una agencia de
cooperacion d desarrollo con la autonomia palitica e ingtituciona suficiente para desarrollar una
politica de cooperacion que no esté subordinada a los objetivos paliticos, diplomaticos y comerciales
de los dos ministerios citados.

Los intereses comerciales son muy perceptibles si se examinan, como se hace en este estudio, los
objetivos declarados y los instrumentos que ha desplegado la Secretaria de Estado de Comercio en
su relacion con d Banco Mundia. En una politica que se ha caracterizado por su continuidad y
permanencia, y que ha sido confirmada en textos y declaraciones recientes (ver recuadro 3), los
responsables de dicha Secretaria han sefidlado que la participacion espafiola en d Banco Mundial
tiene como objetivos primordiaes:

a) Ampliar la influencia de Espafia en los 6rganos de gobierno. En este ambito, la principal
estrategia es promover un aumento en la participacion espaiola en € capital dd Banco
Mundia y en las contribuciones a la AlF, aprovechando para ello las oportunidades que
ofrecen los incrementos selectivos de capital del BIRF y las reposiciones de recursos de la
AlF, la“ventanilla’ concesiona del Banco Mundial.

C) Incrementar la “tasa de aprovechamiento comercial” —esto es la cuantia de los
“retornos’—, que se considera “baja’ en relacion a paises de nuestro entorno, mediante
la cofinanciacion de proyectos con cargo a Fondo de Ayuda d Desarrollo (FAD); la
utilizacién de fondos de consultoria “ligados’ a través de Fondo de Estudios de
Viabilidad (FEV), también financiado por d FAD; la difusion de informacién sobre
oportunidades de negocio con d Banco Mundia entre las empresas espaiolas; y d
seguimiento y apoyo alas ofertas presentadas a las licitaciones del Banco Mundid.

multilateral puede ser mayor si los intereses comerciales 0 de otro tipo estan cubiertos. Ver drespecto Vera y
Espinosa 1997: 67-82, y Subdireccion General de Instituciones Financieras Multilaterales 1997a: 17-22.

! El Fondo de consultoria con €l Banco Mundial esta parcialmente ligado. El 75% de los recursos debe utilizarse para
contratar servicios de consultoria —empresas o particulares— de nacionaidad espafiola, y € 25% restante podra
destinarse a contratar consultores de |os paises prestatarios o de otros paises donantes con fondos de consultoria que a
partir del principio de reciprocidad también permitan la contratacién de consultores espariol es.
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C) Aumentar la presencia de funcionarios y directivos de nacionalidad espafiola —que se
suponen mas proclives a defender os intereses espafioles, |0 que redundara en mayores
oportunidades de negocio para los exportadores de bienes y servicios—, a través de la
definicién de una politica de promocion de directivos, de mecanismos de cesién de
persona, del envio de becarios y de difusion de informacion sobre oportunidades de
empleo.

Laaprobacion de laLey de Cooperacion Internaciona a Desarrollo (de agui en adelante LCID), en
julio de 1998 pone | as bases para superar los problemas citados.* La LCID, en primer lugar, orienta
al conjunto de la cooperacion espariola, incluyendo la que se gecuta por cauces multilaterales, a las
metas internacionales de desarrollo humano y sostenible, de fomento de la paz, la democraciay los
derechos humanos y de lucha contra la pobreza. Ello obliga a redefinir las prioridades de la
cooperacion multilateral, dgjando 1os objetivos comercides en d lugar secundario en € que, por
definicion, debieran estar en toda palitica en este ambito. Por otra parte, en virtud de principio de
unidad de accién en € exterior, y sin perjuicio de que existan responsabilidades de gestion
diferenciadas para los distintos instrumentos de la cooperacidon, se pretende acabar con la
fragmentacion institucional y la caracteritica bicefalia de la cooperacion espariola, atribuyendo la
direccion de lapoliticaen su conjunto a Ministerio de Asuntos Exteriores (Montobbio 2000: 86).

LaLCID, por otra parte, intenta superar |os problemas de falta de coordinacion y coherencia a través
un marco Unico de planificacion estratégica que megore la coherencia y la eficacia de la cooperacion
espariola. Setratadel Plan Director de la Cooperacion Espafiola, que segin la LCID (articulos 8 y
15) debera ser elaborado por € Gobierno y presentado a Parlamento para su correspondiente
dictamen y aprobacion. La Propuesta de Plan Director representa € mas importante gercicio de
planificacion edtratégica redlizado hasta la fecha para € conjunto de la politica espafiola de
cooperacion. Esta Propuesta se redactd en d primer semestre de 1999 tras un estudio riguroso y
sistematico de la situacion de la cooperacion espafiola y de las tendencias de la ayuda en € sistema
internacional (ver Alonso 1999a), y un amplio proceso de participacion y consultas con instancias
oficiales, expertos y ONG, que generd un amplio consenso en torno d Plan y que culminé con la
aprobacion del mismo en @ Consgjo de Cooperacion a Desarrollo.

Estos factores exigirian por s solos un cambio de politica respecto ad Banco Mundia y a otros
organismos financieros multilaterales. Pero hay que considerar ademas las transformaciones que en
los dltimos afos se estén produciendo en € sistemainternaciona de cooperacion d desarrallo, y las

! Ley 23/1998 de 7 de Julio de Cooperacion Internacional parael desarrollo, BOE de 8 de julio de 1998, y en especia
los articulos 1 a4, 11y 27.



importantes reformas que ha emprendido & Banco Mundia desde la llegada de James S.
Wolfensohn a la Presidencia de esta Ingtitucion. Estos cambios han hecho alin més visibles las
carencias de la politica espafiola hacia los organismos financieros multilaterales, y en particular hacia
el Banco Mundial, y més perentoriala definicién de una nueva politicaal respecto.

Las expectativas de cambio abiertas por la LCID, sin embargo, no se estéan materidizando. En
primer lugar, @ desarrollo reglamentario de la Ley apenas ha comenzado. Ese desarrollo tiene
especial relevancia en este caso, dado d caracter “marco” 'y la escasa concrecion operativa de la
Ley, y la necesidad de reglamentar instrumentos tan relevantes como & Fondo de Ayuda d
Desarrollo (FAD) y redefinir las competencias de gestion de los Ministerios de Asuntos Exteriores
y Economiay Hacienda sobre este y otros instrumentos financieros. No menos significativo es d
bloqueo que ha sufrido € Plan Director. Tras un largo proceso de elaboracion, en julio de 1999
exigia ya un texto final que contaba con d respaldo de los Ministerios implicados —en especia
Asuntos Exteriores y Economiay Hacienda—, de las ONGD y de otros actores. Este documento
deberia haber sido aprobado por el Consgjo de Ministros antes del verano de 1999, a fin de que su
presentacion d Parlamento coincidiera con € inicio del curso palitico, pero sin razén aparente d
Gobierno no dio ese paso y paraliz6 € proceso, situacion que se ha mantenido hasta la actualidad.
Las dificultades que esta encontrando la LCID en su aplicacion en € afio y medio transcurrido
desde su aprobacion se relacionan con € rechazo indismulado del Ministerio de Economia y
Hacienda a determinadas disposiciones de esta Ley, particularmente aquellas que otorgan d
Ministerio de Asuntos Exteriores funciones de direccion y coordinacion genera de la politica de
cooperacion, y la gestion conjunta por parte de ambos Ministerios (art. 28.2), de los créditos de
desarrollo otorgados conforme a la normativa internacional de crédito a la exportacion con apoyo
oficid, en referencia alos actuaes FAD y d instrumento que pudiera sugtituirlos (Alonso 1999b:
70).

La paralizacién del Plan Director no es € Unico e emento preocupante a respecto. Como se muestra
mas addante, la aprobacion de la Ley de Cooperacion Internaciona para d Desarrollo no ha
significado ningln cambio —ni en & discurso ni en la préctica— en la politica hacia € Banco
Mundial y hacia € conjunto de las organizaciones financieras multilaterales. En la practica, las
instancias responsables de esa politica en d Ministerio de Economia y Hacienda desconocen la
exisenciade laLey, td y como se desprende de sus mas recientes documentos de politica. Los
intereses comerciales y la busqueda de “retornos’ contintian siendo objetivos basicos en la relacion
con esta organizacion y se puede observar un llamativo silencio respecto a los objetivos de
desarrollo contemplados por la LCID. Sin negar la vaidez y la legitimidad de esos intereses
comerciaes, parece evidente que la palitica hacia d Banco Mundial, como parte de la politica de
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cooperacion a desarrollo, no puede estar basada sola o primordidmente en élos, tanto por
coherencia politica como por € imperativo lega que se desprende de las disposiciones de la Ley de
Cooperacion Internacional.

La creciente implicacion espariolaen iniciativas multilaterales de desarrollo impul sadas por € Banco
Mundial, como es € caso del Fondo parael Medio Ambiente Mundial (FMAM) vy la Iniciativa para
los Paises Pobres Muy Endeudados (Iniciativa PPME o, por sus siglas en inglés, Highly Indebted
Poor Countries o HIPC) es un elemento importante en la definicidén de una politica de cooperacion
multilateral, y en relacién a Banco Mundia en particular, en la que los objetivos internacionales de
desarrollo tienen mucho més peso. Ahora bien, hay problemas de planteamiento y enfoque en
ambasiniciativas que pueden desnaturalizar su contenido y mermar su eficacia como instrumentos
de cooperacion para d desarrollo. En @ primer caso, se constata la presencia de objetivos
comerciales similares alos presentes en otras vias de relacion con € Banco Mundia. En € segundo
caso, en relacion aladistribucion de competencias en € seno de la Administracion. Las operaciones
de reduccion de deuda en d marco de la Iniciativa PPME suponen, como es sabido, la creacion de
fondos de contravalor en moneda local para financiar programas de lucha contra la pobreza y
desarrollo social, cuya gestion y supervision corresponde al Gobierno receptor, con participacion del
pais donante y de las organizaciones de la sociedad civil. El protagonismo del Ministerio de
Economiaen la gestion de estos fondos supone, en la préctica, una ampliacion de las funciones de
este departamento en € ambito de la cooperacién d desarrollo, y existe d riesgo de que d
despliegue de esos programas, que se llevardn a cabo en paraelo a otras actividades de la
cooperacion espafiola gestionadas por las instancias responsables del Ministerio de Asuntos
Exteriores, agudice |os problemas de descoordinacién y de falta de integracidn y coherencia que han
minado |la politica espafiola de cooperacion. Aungue no se trata de algo generaizado, esta Situacion
s se ha dado en relacidn a los programas de reconstruccion de Centroamérica tras € paso de
huracan “Mitch”.

En & marco mas general del desarrollo de la Ley de Cooperacion Internaciona d Desarrollo y con
la premisa de una inmediata aprobacion del Plan Director, este documento aboga por una nueva
politica haciae Banco Mundial basada en las siguientes lineas estratégicas.

1 La politica espafiola hacia € Banco Mundia debera estar plenamente integrada en la
politica de cooperacion internaciona d desarrollo y responder a los objetivos y principios
comunes de esa palitica, ta y como se han definido en laLCID, y en especid a la lucha
contralapobreza
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La politica espafiola hacia el Banco Mundia debera responder a un modelo de direccion y
gestion mas unificado, integrado y coordinado, conforme a lo establecido por la Ley de
Cooperacion Internacional a Desarrollo.

Espafia deberia participar activamente en d proceso de formulacion de las politicas de
desarrollo y de las estrategias operacionales del Banco Mundia. A fin de que estas
respondan, en lamedida de lo posible, alos objetivosy principiosdelaLCID.

Pararespaldar més eficazmente sus posiciones, Espafia deberia promover “coaliciones de
Estados afines’ en el seno del Directorio Ejecutivo, en especia con los Estados miembros
de laUnion Europea.

La busgueda de una mayor influencia en @ Banco también deberd estar orientada a
asegurar unamayor coherencia entre las politicas bilateraes de cooperacién y la actuacion
del Banco Mundia en € nivel de pais, en especial en aquellos paises prioritarios para la
cooperacion espafiola.

Espafia deberd impulsar reformas conducentes a “buen gobierno” en d seno dd Grupo
Banco Mundial, de forma que este supere sus notorias deficiencias administrativas y de
gestion.

Espafia debera fortalecer su capacidad de andlisis, propuestay dialogo de politicas frente d
Banco Mundial, y formular sus propuestas a partir de cauces de didogo regulares con €
Parlamento y con la participacion activa de las organizaciones no gubernamentales de
desarrollo (ONGD).

La participacion y € didogo de politicas con las ONGD, las organizaciones socidesy d
Parlamento en relacion al Banco Mundia requiere un suministro regular y transparente de
informacién sobre las paliticas de esta Ingtitucion y la actuacién espafiola en sus 6rganos
de gobierno.

En & marco de su palitica de cooperacién, Espafia debera impulsar la segunda fase de la
Iniciativa HIPC/PPME, tanto en plano financiero como en & ambito de las politicas de
lucha contrala pobreza en las que se enmarca esta Iniciativa, y asegurar su coherencia con
otras politicas bilaterales.
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Recuadro 1
El Grupo Banco Mundial: una aproximacién

El Banco Mundia es la principal institucion multilateral de financiacion del desarrollo. Desde su
creacion ha canaizado un total acumulado de 454.000 millones de délares alos paises en desarrollo,
y desde 1990 facilita créditos por valor de unos 25.000 millones de délares anuales como promedio.
A titulo comparativo, paravaorar laimportancia de estos flujos en lafinanciaciéon del desarrollo, estal
cifra equivde d 50% de la ayuda oficia d desarrollo (AOD) de los paises de la OCDE (aungue
s0lo unatercera parte aproximadamente de los préstamos del Banco Mundia son concesionales), y
a 10% de todalainversion extranjera directa anual recibida por los paises en desarrollo en los afios
1996 0 1997, en los que estos flujos han al canzado maximos histricos.

El acceso a los créditos del Banco esta condicionado a la adopcién de politicas econémicas
ortodoxas, que a menudo suponen la aplicacion de los polémicos “programas de guste
estructura”. En laactualidad el Banco Mundia cuenta con més de 180 Estados miembraos, pero la
ingtitucion es dirigida por un nimero muy reducido de paises industrializados y en especial por
Estados Unidos. Ello se debe a peculiar sistema de toma de decisiones de esta ingtitucion, en € que)
los paises mas ricos, que son los que tienen lamayor parte del capital del Banco, también tienen més
poder de voto en sus 6rganos de gobierno. El principal érgano de gobierno del Banco por debajo de
su Junta de Gobernadores es un Directorio Ejecutivo de 24 miembros. Los paises con mas poder de
voto nombran directamente a su representante en ese Directorio. La mayor parte de los Directores
Ejecutivos representan a grupos de paises o “sillas’.

La expresion “Banco Mundial” integra dos entidades: € BIRF y la AIF. La expresion “Grupo
Banco Mundial” integra diversas entidades semiautonomas vinculadas a Banco:

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), creado en 1944 en Bretton
Woods, es laingtitucion més antiguay mas importante del Banco Mundia en términos financieros,
y laque mas se aproximaen su funcionamiento a un banco convencional. Cuenta con 181 Estados
miembros. Para ser miembro del BIRF es necesario haberse adherido a FMI. El BIRF otorgal
créditos en condiciones cercanas alas del mercado alos paises en desarrollo més solventesy con un
nivel de renta per cipita relaivamente mas elevado, 66 en totd, la mayor parte con una renta per
capita entre 1.506 y 5.445 ddlares anudes, aunque en los extremos de este grupo se encuentran
paises como Corea del sur o Argentina, con rentas entrelos 7.000 y los 9.000 ddlares, y China, con
unarenta de 750 délares. El BIRF solo presta a gobiernos e ingtituciones publicas. Los recursos de
esta | ngtitucion proceden de las subscripciones de capital de los Estados miembros, de la emisiéon de
bonos en los mercados internacionales, de fondos fiduciarios (trust funds) y de acuerdos de
cofinanciacién con gobiernos de paises donantes. Entre 1990 y 1997 € BIRF otorgd créditos por
valor de unos 15.000 millones de délares anuales. En 1998 y 1999 esta cifrase elevd a unos 22.000
millones como consecuencia de | os créditos extraordinarios derivados de la crisis asidtica.

La Asociacion Internacional de Fomento (AlF), creada en 1960, otorga créditos “blandos’ &
los paises més pobres e insolventes, que no pueden acceder d mercado de capitd privado ni a los
préstamos del BIRF. Los paises con una renta per cpita situada entre 1.505 y 895 ddlares anuales
en 1999 —en algunos casos, como la India o Pakistan, por debgjo de esa cifra—, 16 en totd, se
denominan Blend Countries, y acceden auna“mezcla’ de créditos del BIRF y de la AIF. Los que
se sitllan por debgjo de esa Ultima cifra solo acceden a los préstamos de la AlIF. Todos los
miembros del BIRF pueden adherirse ala AlF, que en la actualidad cuenta con 160 miembros. Los
recursos de esta Ingtitucion proceden de aportaciones voluntarias de los paises donantes, de una
parte de los beneficios del BIRF, y de la devolucion de anteriores créditos de la AlF. Se financia g
través de las llamadas “reposiciones’ que se convocan cada tres afios. En la XI Reposicion (1996-
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1999) la AlF obtuvo 22.000 millones de ddlares, de los que & 50% fueron nuevas aportaciones de
los paises donantes. A finales de 1998 se acanzd un acuerdo para la X1l Reposicion (2000-2202),
por € gue los donantes aportaran 8.650 millones de ddlares. Aunque son organizaciones distintas,
la AlF comparte personal, procedimientos, sede y criterios de actuacion con € BIRF.

El Banco Mundial cuenta con d Instituto del Banco Mundial (antes Instituto de Desarrollo
Econdmico), creado en 1955, que rediza actividades de capacitacion, y con € Grupo de
I nspeccion, un panel de expertos independientes creado en 1993 y que, a peticidn de los afectados
por un proyecto, examina si € Banco Mundia actia conforme a las “politicas de salvaguarda’
aprobadas por sus érganos de gobierno en ambitos como & impacto ambiental 0 @ reasentamiento
forzoso de poblacion.

La Corporacién Financiera Internacional (CFl), creada en 1956, es una entidad auténoma del
Grupo Banco Mundia que apoya a sector privado de los paises en desarrollo. Su principa objetivo
es fomentar la inversion extranjera directa. Actla a traves de créditos, garantias de inversion y la
participacion directa en empresas, y patrocina créditos sindicados y otras operaciones para promover
lainversion privada. En 1999 la carteradela CFl se eevd a 12.900 millones de ddlares, de los que
9.800 millones (el 76%) eran créditos, y 3.100 millones (el 24% restante) eran acciones. En 1999
también gestiond créditos sindicados por un total de 8.300 millones de délares. La CFl obtiene la
mayor parte de sus recursos mediante la emisién de bonos en |os mercados internacionales.

Otras entidades orientadas d sector privado dentro del Grupo Banco Mundia son € Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI), creado en 1988 para proporcionar garantias
de inversidn para proteger los activos de las compaiiias que invierten en los paises en desarrollo
frente a los denominados “riesgos politicos’, y d Centro Internacional para €l Arreglo de
Diferencias de Inversién (CIADI), creado en 1966, que proporciona servicios de conciliacion y
arbitragje pararesolver controversias entre |os gobiernosy los inversores extranjeros.

Desde los afios ochenta, é Banco Mundia ha sido objeto de un intenso debate publico. Entre log|
temas mas candentes se encuentran |os siguientes:

- Laorientacion y la estricta condicionalidad de los “ programas de gjuste estructural”, que a
menudo significan méas desempleo y pobreza. A partir de 1990 € Banco Mundia hal
incluido la reducciéon de la pobreza como uno de sus objetivos prioritarios, pero |a|
estrategia adoptada no satisfacen a un gran nimero de expertos, ONG y agencias de las
Naciones Unidas implicadas en € desarrollo socid.

- El coste ambienta de los proyectos de construccion de infraestructura, de desarrollo
industrial y de modernizacién agraria financiados por € Banco.

- L os deficientes resultados de una parte significativa de los proyectos financiados por €
Banco Mundial, que revelaban serios problemas de gestion y supervision interna.

- El proceso de toma de decisiones, que se considera poco transparente y poco democrético.
El poder de voto, como indicamos, se asigna en funcién del capital desembolsado, 1o que
dalamayoriaalos paisesindustrializados.

- La descoordinacion entre d Banco Mundia y las agencias de desarrollo de las Naciones
Unidas.

- El futuro de una institucion como & Banco Mundial en una economia internaciona en |al
gue los flujos de capitd privado han experimentado desde 1990 un crecimiento
espectacular.
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En los afios noventa € Banco Mundial se ha convertido en una ingtitucion de carécter universd, d
incorporarse un gran nimero de paises del antiguo bloque del Este asi como las nuevas replblicas
surgidas de la desmembracion de la Union Soviética, 1o que ha llevado d Banco la complga
problemética dela transicion. En 1995 James D. Wolfensohn se convirtié en € noveno presidente)
del Banco Mundia, emprendiendo un ambicioso programa de reformas internas y de reorientacion
de las politicas de la ingtitucion —entre ellas € denominado “Pacto Estratégico (Strategic
Compact)— con € objetivo de superar algunas de sus més importantes carencias.

Fuente: elaborado a partir de Gomez y Sanahuja 1999: 46-62, con datos del Banco Mundial.
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2. L as relaciones Espaiia-Banco Mundial, 1958-2000: una vision de conjunto

21 Delaadhesién ala“ graduacion” : Espafia como prestatario del Banco Mundial (1958-
1977)

El rechazo y € aidamiento internaciona a que condujo d régimen del General Franco impidié que
Espafia estuviera presente en la Conferencia de Bretton Woods de 1944, en la que se decidi6 crear €
Banco Mundial y el FMI, y retrasd su incorporacion a estos organismos hasta septiembre de 1958."
La adhesién espafiola a estos organismos se produce como resultado de la convergencia de los
intereses estratégicos del régimen franquista y de la Administracion estadounidense. Desde la
perspectiva espafiola, laincorporacion espafiolaforma parte del proceso de “normalizacion” de las
relaciones exteriores que Espafia impulsa desde mediados de la década de los cincuenta, iniciada
con laincorporacion alas Naciones Unidas (1955) y su alineamiento con € bloque occidental en d
conflicto este-oeste. El objetivo de Estados Unidos no fue otro que la incorporacion de Espaiia a la
“estrategia de la contencion” frente ala Unidn Soviética, que comenzo a desplegarse a finales de
los cuarenta. No dgja de ser significativo que esa “normalizacién” se produzca tras la vista a
Espaiiadel Presidente Eisenhower y la firma de los pactos con Estados Unidos del afio 1954, por
los que este Ultimo pudo ingtdlar diversas bases militares en territorio espafiol. A lo largo de su
historia @ Banco, amparado por unos estatutos que le confieren funciones estrictamente
“econdmicas’, no ha distinguido entre democracia y dictadura a la hora de prestar apoyo
econoémico y legitimidad internacional, y & régimen franquista no fue una excepcion.

Ahorabien, lasolicitud deingreso en e FMI y e Banco Mundial también forma parte dd programa
de liberalizacion de la economia espafiola que da fin a la autarquia y que se inicia con € “Plan de
Estabilizacion” de 1959, en cuyo disefio participaron técnicos de ambas instituciones.

! Espafia solicitd la adhesion al FMI y € BIRF en enero de 1958. La Resolucion de los érganos de gobierno ce
ambas instituciones invitando a Espafia aincorporarse se aprobd el 12 de mayo de 1958. El Decreto-Ley que autoriza
laadhesion de Espaiiaa FMI y el Banco Mundia esdefecha 4 dejulio de 1958, y fue publicado en el BOE n° 164
del 10 de julio de ese mismo afio. El ingreso efectivo en ambas instituciones se produjo €l 15 de septiembre de 1958.

2 Ello no haimpedido que e Banco, bajo la presion de su principal accionista, Estados Unidos, cancelara los créditos
agobiernos en los que se emprendian reformas contrarias a sus intereses. Asi ocurrié con e Chile de Allende —los
créditos se restablecieron inmediatamente después del golpe de Estado del General Pinochet— o el gobierno sandinista
en Nicaragua. El Banco ha otorgado fuerte apoyo a regimenes de planificacion centraizada, como la Rumania ce
Ceacescu, la Etiopia del régimen de Mengistu, o China, tradicionalmente uno de sus principales prestatarios. Pero en
genera hamostrado cierta preferencia por regimenes dictatoriales compatibles con el mercado y la propiedad privada,
Ilegando incluso a negarse a aplicar las sancionesinternacionales acordadas en € seno de las Naciones Unidas frente a
régimen del Apartheid. Ver al respecto Caufield 1996: 209, y Brown 1992: 123-189.
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Antes de dar inicio a programa de préstamos, € Banco Mundia envié una mision de 16 técnicos
paraevaluar la situacion econdmica de Espafia y proponer medidas para modernizar la economia 'y
acelerar € crecimiento. El informe del Banco, finalizado en agosto de 1962, cuestionaba las précticas
intervencionistas heredadas de la autarquia, proponia un amplio e enco de medidas de liberdizacion,
y sugeria limitar o en su caso dar fin a intervenciones estatales tipicamente “ desarrollistas’ como
los planes de colonizacion agraria o ciertas inversiones en infraestructura. Estas medidas eran afines
alas que ya se habian incluido en € “Plan de Estabilizacién” acordado con € FMI en 1959. H
Banco estimaba que con las oportunas medidas de apertura, € crecimiento econémico podria
acanzar € 5% anual. En redlidad, latasafue mas elevada debido al fuerte crecimiento de la inversion
extranjera de los afios posteriores. El informe congataba, por otra parte, que & proceso de
modernizacion econdmica iniciado con €& Plan de Edabilizacion impondria profundas
transformaciones en la estructura socia y econdmica, y se pronunciaba en contra de las
intervenciones publicas tendentes a pdiar los desequilibrios sociaes o regionades —entre dlos, d
despoblamiento de la “Espafia interior”— que serian consecuencia de dichas transformaciones
(Biescas 1994: 298).

El informe, en cuaquier caso, era la primera evaluacion independiente de la economia espafiola
realizada desde laguerracivil, y a pesar de su aridez suscitd un intenso debate publico y se convirtié
en un verdadero “éxito literario”, ya que se vendieron méas de 20.000 gemplares. Las
conclusiones de este informe tuvieron unaindudable importancia préctica: guiaron laelaboracion del
| Plan de Desarrollo (1964-1967) y orientaron la cartera de préstamos del Banco en Espafiay las
condiciones para su desembol so en afios posteriores (Munsy Millet 1994: 30).

El programade crédito del BIRF —Espafia, por su nivel de renta, no podia acceder a los créditos de
la AIF— comenzo en 1963 y se extendid, como se indico, hasta 1977. En esos quince afos los
desembol sos totales del Banco alcanzaron la cifra de 416,4 millones de délares para un totad de 12
proyectos de inversion. Esta cifra financio en torno ad 29%, como promedio, del coste tota de los
mismos, corriendo € resto a cargo del Gobierno esparfiol. Los términos financieros de estos créditos
eran muy similares alos vigentes en € mercado —al que, por otra parte, Espafia tenia fécil acceso en
esta época— Yy por |o tanto no tuvieron caracter concesional.

Entre 1963 y 1979, siguiendo la logica desarrollista predominante en este periodo, todos los
préstamos se destinaron a infraestructura de transporte. A partir de 1970, siguiendo los nuevos
enfoques del periodo McNamara, la cartera se diversifico, incluyendo proyectos de educacion,

! Paralaedicién en castellano, ver Banco Mundial 1962. Apenas un afio después se publicd una valoracion critica dd
informe, compilada por Enrique Fuentes Quintana (1963).
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investigacion agricola y ganaderia. En todo € periodo considerado RENFE capté por s sola
préstamos por un tota de 205 millones de ddlares, cas d 50% dd totd. Estos recursos
contribuyeron a mejorar lared y modernizar € materia rodante, pero estuvieron condicionados d
cierrede agunaslineasy a abandono de otras que estaban en un avanzado estado de construccion,
pero que el Banco no consideraba “rentables’.

En cuanto d impacto de estos créditos hay distintas interpretaciones. Muns y Millet (1994: 38 y
56), en una publicacién preparada para las celebraciones del 50° Aniversario de Bretton Woods,
llegan a afirmar que d Banco Mundia, junto con otros organismos internacionaes, tuvo un papel
“decisivo” en las transformaciones que en este periodo hicieron de Espafia un pais plenamente
industrializado. German Calvillo, autor de un detallado estudio sobre los proyectos financiados por
el Banco, se distancia ddl tono triunfalista de estos autores y dd “desarrollismo tecnocratico” de
esta etapa de la historia econdémica de la Espafia contemporanea y hace una valoracion bastante mas
critica (1994 [1979]: 414-427). Para Cavillo, sdlo agunos de los proyectos tuvieron éxito; d
impacto de otros es, en  mgor de los casos, “dudoso” (1994 [1979]: 415). A partir de 1969 la
contratacion de los créditos parece responder mas a necesidades de financiacion de largo plazo que
anecesidades objetivas de inversion. El volumen total de préstamos, findmente, es muy pequefio si
lo comparamos con los flujos de inversién publicay privada movilizados en este periodo, con lo que
en el megjor delos casos € Banco Mundia tuvo un papel “irrelevante” en @ proceso de desarrollo
espafiol. Laimportancia de larelacidn debe situarse, como se indico, en un contexto mas amplio: d
de lanormalizacion de las relaciones exteriores del franquismo y laincorporacién de Espafiaala red
de adianzas militares creada por Estados Unidos en este periodo, por un lado, y € respaldo y la
legitimidad que & Banco Mundial, como otras instituciones internacionales, dio a proceso de
industrializacién y modernizacion autoritaria de los “ planes de desarroll0” de |os afios sesenta.

El programa de préstamos finalizo en € afio 1977. La mayor parte de los créditos tenia periodos de
amortizacion de entre 15 y 20 afios. En 1990 Espafia procedié a devolver los Ultimos pagos
pendientes'y cerrd definitivamente la etapa de prestatario.

L as actividades de la Corporacion Financiera Internacional (CFl) en Espafia se extendieron de 1962
a 1983, aunque fueron rdativamente pequefias. En este periodo la CFl concedié préstamos a
empresas privadas por valor de 10,6 millones de ddlares, y tomo parti cipaciones accionariales por un
total de 5,2 millones. Los créditos y las inversiones de la CFl se limitaron a cuatro empresas: la
Fabrica Espafiola de Magnetos, SA. (FEMSA), un fabricante de baterias y equipo eéctrico de
automocién; d Banco de Desarrollo Econdmico Espafiol, S A. (BANDESCO); la Sociedad
Espafiola de Financiacién de la Innovacion (SEFISA), una empresa de capital-riesgo, e Industrias
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del Papel y delaCdulosa, SA. (INPACSA). En 1991 la CFl vendi6 su participacion en SEFISA,
terminando asi sus actividades como inversor en Espafia.

2.2  Espafia como miembro no prestatario: lasrelaciones con e Banco Mundial (1977-2000)

La “graduacion” de Espafia como pais receptor de ayuda y su paso a la categoria de donante ha
modificado sensiblemente la relacion con € Banco Mundia.' Entre 1977 y 1987 la participacion
espariola tuvo un perfil muy bgo, limitdndose, en la préctica, a cumplir sus obligaciones como
miembro en las ampliaciones de capital del BIRF y en las reposiciones de la AlF. El despliegue de
la politica de cooperacién a desarrollo en la segunda mitad de los ochenta 'y @ peso creciente de
Espafia en la economiainternacional dan paso, a partir de 1987, a una politica mas activa hacia esta
institucién, que se ha concretado en un aumento significativo, aungue insuficiente, de la participacion
espariola en d capitd y los drganos de gobierno, y en € despliegue de una serie de medidas de
apoyo financiero para alentar unamayor participacion de las empresas espafiolas en |os contratos de
suministro internacional de bienes, serviciosy obras de estas instituciones.

L os hitos mas importantes de larelacion en los Ultimos diez afios son |os siguientes:

- En 1987 se crea € primer fondo de consultoria con @ Banco Mundia, destinado a
financiar la actividad de empresas y consultores espafioles en proyectos del Banco
Mundial. Este fondo fue situado bajo la responsabilidad directa dd Instituto de Comercio
Exterior (ICEX), dependiente del Ministerio de Comercio y Turismo.

- El 7 de julio de 1988 se firma un Acuerdo de Cofinanciacion de proyectos entre d
Ministerio de Economiay € Banco Mundial, precedente del actualmente en vigor.

- También en 1988 Espafia se incorpora, como miembro fundador, d Organismo
Multilateral de Garantiade Inversiones (OMGI), la nueva filid ddl Grupo Banco Mundial
creada para promover lainversion extranjera en paises en desarrollo (ver recuadro 1).

* Aunque Espafia se mantuvo dentro de la lista de paises receptores de ayuda al desarrollo de la OCDE hasta € afio
1983, en 1977 ya habia alcanzado € nivel de renta per cépita que impide acceder a los préstamos del Banco Mundia
—en la jerga de esta institucién, acanza la “graduacion” como receptor de ayuda—, y ese mismo afio comienza su
trayectoria como donante con la creacion del Fondo de Ayudael Desarrollo (FAD). Sobre los origenes y desarrollo de
la politica espafiola de cooperacidn, ver, entre otros, Comité de Ayuda al Desarrollo 1994: 4-9, Alonso 1999: 37, y
Gbmez Galan y Sanahuja 1999: 181-188.
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En 1991 Espafia se incorpora como donante d Fondo para d Medio Ambiente Mundial
(FMAM), unainiciativamultilateral administrada e implementada por € Banco Mundial.

En noviembre de 1993, en € curso de las negociaciones de la X Reposicion de la AlF,
Espafia es reclasificada, a peticion propia, dentro de la denominada “Parte |”, integrada
por los paises industrializados.

En octubre de 1994 se celebraen Madrid la Asamblea anua ddl FMI y € Banco Mundidl
en la que se celebra @ 50 Aniversario de la creaciéon de estos organismos, |0 que desde
instancias oficiales se considera un reconocimiento del creciente papel de Espania en ambas
ingtitucionesy, en generd, en laeconomiainternaciona.

Con @ impulso de las reuniones de Madrid, € 2 de marzo de 1995 se crea e Comité
Conjunto Espaiia-Banco Mundial, con € objeto de promover € conocimiento mutuo entre
ambas partes, as como una mayor participacion de las empresas espafiolas en las
licitaciones internacionales del Banco. El Comité, no obstante, tuvo una vida efimeray cesd
sus actividades en 1997.

En 1996, en € marco de una reorganizacion administrativa mas amplia en € Ministerio de
Economia 'y Hacienda, las relaciones con € Banco Mundia quedan situadas dentro de la
Secretaria de Estado de Comercio, y seintenta impulsar una politica mas intensa hacia esta
Institucion contando con €l respaldo de los instrumentos financieros a disposicion de dicha
Secretaria

El 6 de marzo de 1997 se firma un nuevo Acuerdo Marco entre d Ministerio de Economia
y Hacienda y las dos principales entidades del Grupo Banco Mundid, € BIRF y la AlF,
para promover actividades de cofinanciacion (ver recuadro 9). Con motivo de este Acuerdo,
el Presidente del Banco, James S. Wolfensohn, visitd Espafia.

El 22 de junio de 1998 la Junta de Gobernadores del Banco Mundia ratifico € acuerdo
alcanzado para una ampliacién sdectiva de capitd con la que Espafia aumentd su
participacion en € capitd dd BIRF del 1,53% hasta d 1,77%, convirtiéndose en d
accionista nlmero 15 en importancia.
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En julio de 1999 € Presidente Wolfensohn realizd una nueva visita a Espafia, en la que se debati6 d
papel del Banco Mundial en la ayuda d desarrollo y las crisis financieras internacionales. Esta
visita coincide con un intenso debate internacional sobre @ paped de la ayuday d futuro del Banco
Mundial ante crisis financieras de gran magnitud, como las vividas por México, 10s paises asidticos,
Brasil y Rusiaen e periodo 1995-1998. El Banco Mundial hasido un actor de gran importancia en
los “ paquetes de rescate’ y las politicas de estabilizacion y gjuste con las que se ha intentado hacer
frente aestas crisis. En e marco de masivos paquetes financieros impulsados por  FMI, € Banco
ha destinado un gran volumen de recursos a paises en crisis, hasta € punto de que en 1998 y 1999
se han batido marcas histéricas en cuanto d volumen total de compromisos y la proporcion
destinada a apoyar las balanzas de pagos a cambio de medidas de guste y reforma econdémica
alrededor de 28.000 millones de ddlares a afio, de los que maés de la mitad han sido destinadas d
auste.

Con ese teldn de fondo Espafia ha ido planteando nuevos intereses y preocupaciones respecto a
Banco Mundial. Hasta mediados de los afios noventa estos se limitaban a asegurar una adecuada
“tasa de retorno” en beneficio de exportadores y contratistas espanioles. Sin embargo,
espectacular aumento en los tres Ultimos afios de las inversiones espafiolas en los denominados
“mercados emergentes’” —particularmente en América Latina, donde Espafia es € segundo
inversor més importante, tras Estados Unidos—, ha hecho de la estabilidad macroeconémica de esos
paises un asunto de vital importancia paralas empresas espafiolas .

En la medida que estos flujos de inverson son uno de los factores mas dinamicos de
internaciondizacion de la economia espafiola, € debate sobre la “nueva arquitectura financiera
internacional” y los mecanismos que pueden proporcionar estabilidad a la economia mundia se
convierten en un asunto de especia interés para las autoridades econdmicas espafiolas. En este
marco hay que situar ladecision sin precedentes del Gobierno espariol de apoyar la linea de crédito
contingente abiertapor el FMI para atgar la crisis financiera brasilefia de 1998. No es de extrafiar,
en este contexto, la vaoracion positiva que han realizado las autoridades econdmicas espafiolas del
creciente papel del Banco Mundial facilitando apoyo financiero contingente a paises en crisis?
aungue esta funcién de “apagafuegos’ o “gestor de crisis’ es muy smilar alade FMI, y desde

! Estas fueron las cuestiones debatidas en la Conferencia “La ayuda al desarrollo y las crisis financieras
internacionales. El papel del Banco Mundial” (Madrid, 15 de julio de 1999), organizada por The Economist, € Banco
Mundia y €l Ministerio de Economiay Hacienda.

2 Intervencion del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economiay Hacienda, Rodrigo Rato, en la
Conferencia“Laayudaa desarrolloy las crisis financieras internacionales. El papel del Banco Mundia”, Madrid, 15
dejulio de 1999. Ver también la Intervencion de Rodrigo de Rato y Figueredo, Gobernador del Banco por Espafia, en
las deliberaciones anuales conjuntas, Washington, Banco Mundial/FMI, Juntas de Gobernadores-Reuniones Anuales
Conjuntas, Comunicado de Prensa n° 68, 28-30 de septiembre de 1999: 2, 4.
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luego bastante aejada de la tradiciondmente asignada a este organismo: la financiacion de
inversiones de desarrollo de largo plazo y la lucha contra la pobreza, que segin € Presidente
Wolfensohn, eslarazén de ser y € principal objetivo de este organismo.

2.3 La politica espariola hacia € Banco Mundial: la primacia de los intereses comerciales
respecto a los objetivos de desarrollo

Larelacion con e Banco Mundia se ha visto entorpecida por la bgja participacion de Espafia en
capitd y en sus oérganos de gobierno. Ahora bien, esta no es la Unica razon. Como resultado de
inercias paliticas e ingtitucionales y de la particular conformacion de la cooperacion espafiola, la
politica hacia € Banco Mundial —y en general hacia & conjunto de los organismos multilaterales
financieros—no seinsertaen una politica de cooperacion a desarrollo global, coherente y de largo
plazo. Como ya se haindicado, larelacion con ese organismo ha estado dominada bésicamente por
objetivos comerciadles que responden a una definicion limitada y cortoplacista de los intereses
nacionales, y solo recientemente han empezado a aparecer otras preocupaciones en la agenda. Esta
situacion ha generado importantes disfunciones en la politica de cooperacion multilaterd, y en
rdacion a Banco Mundial ha impedido que Espafia pueda jugar un papel destacado en este
organismo, y que pueda hacer oir su voz en los debates sobre las politicas generdes de estos
organismosy en general sobre su papel en laeconomiainternaciona y en laayudaa desarrollo.

El contenido y la orientacion de la politica hacia las organizaciones financieras multilaterales ha
estado fuertemente condicionado por e hecho de que la institucidn responsable de esa palitica lo es
también, y en primera ingtancia, de desarrollar la politica comercia y promover las exportaciones y
las inversiones espariolas en € exterior (ver recuadro 2). No menos importante es el hecho de que €
principal instrumento financiero en @ que se basa esa politica es d Fondo de Ayuda d Desarrollo
(FAD), sobre cuyo carécter eminentemente comercial no es necesario insistir. Cabe afirmar d
respecto que, como en otros ambitos de la cooperacion espafiola, es @ insrumento € que ha
conformado la palitica, y no d revés, yaque lacreacion del FAD vy la definicion de sus objetivos es
anterior y gieno a proceso de conformacion de la politica espafiola de cooperacidn a desarrollo.

En relacidon a este hecho hay que recordar la ausencia de coordinacion entre los dos principales
Ministerios responsablesy la“bicefalid’ que, en la préctica, ha caracterizado a la politica espafiola
de cooperacion a desarrollo. Como ha sefidlado Alonso (1999b: 70), “una de las deficiencias mas
caracterizadoras ddl sistema espariol de cooperacion a desarrollo es @ bagjo nive de coordinacion
logrado entre |os diversos instrumentos —e instituciones responsables— de laayuda. Un rasgo que
tiene su origen en € proceso agregativo —Yy poco sistemético— a través ddl que se gesté d sistema
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y que se prolonga hasta la actuadidad en virtud de una cierta combinacién de inercia 'y de espiritu
corporativo en € seno de la administracion”. Aunque € problema tiene que ver con una
determinada asignacion de competencias en € seno de la Administracion —cooperacion financiera
reembolsable (créditos FAD) a Economiay Hacienda, asistencia técnica no reembolsable a Asuntos
Exteriores—, 10 mas relevante es la notoria fata de unidad de criterio existente entre las dos
instancias implicadas.

El Ministerio de Economia'y Hacienda justifica la autonomia de la politica hacia € Banco Mundial
aludiendo a los criterios de “eficacia’ y “solvencia’ que caracterizan a Banco respecto de otras
organi zaciones de cooperacion. Aungue las instancias responsables de cooperacion en  Ministerio
de Asuntos exteriores participan en la Comisiéon Interministerial del FAD (CIFAD) y la Comision
responsable de la linea del Fondo de Estudios de Viabilidad (FEV), €lo no se traduce en una
actuacion conjunta o por o menos coordinada en cuanto ala politica general haciael Banco Mundia
y hacia otros bancos multilaterales de desarrollo. Tampoco existe un mecanismo que asegure que se
tienen en cuenta en las politicas multilaterales las prioridades y paliticas definidas en € plano
bilateral. Esto es especidmente visble en lo referido a las acciones de cofinanciacion, que se
describen més adelante.

Recuadro 2
La relacién con el Banco Mundial en la Administracion espafiola:
funciones y competencias

Desde la adhesion de Espafiaal Banco Mundia en 1958, la instancia responsable de las relaciones
con este organismo ha sido d Ministerio de Economia y Hacienda. Durante la etapa en la que
Espafia fue prestatario, esa responsabilidad fue asignada a los departamentos encargados de los
planes de desarrollo. En 1984 se asigné a Comercio, y en 1991 se reubico en la Direccién genera
de Economia Internacional de ese mismo Ministerio. Esta Ultima asumi6é esta relacién con un
enfoque basicamente programético; esto es, de seguimiento y formulacion de politicas. En 1996, tras
el triunfo del Partido Popular y € cambio de gobierno, la definicion de la politica espafiola hacia d
Banco Mundial volvio aser responsabilidad de la Secretaria de Estado de Comercio, Turismo'y de &
Pequefiay Mediana Empresa, integrada en el Ministerio de Economiay Hacienda.

Dentro de la Secretaria de Estado de Comercio, la politica hacia € Banco Mundial es competencia
directade la Direccién General de Politica Comercial e Inversiones Exteriores (POLCOIN).
Las funciones y estructura orgénica de la Direccion Genera fueron fijadas por € Red Decreto
1.884/1996 de 2 de agosto, de Estructura Organica y Béasica de Ministerio de Economia y
Hacienda, que asignalaresponsabilidad de mantener las relaciones con el Banco Mundial —al igual
que con otros bancos de desarrollo, con la excepcion del BERD— a la Subdireccion General de
Instituciones Financieras Multilaterales. Las funciones de esta Subdireccion General son las
siguientes:
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- Larepresentacion permanente de Espafiay |a Coordinacion en materia de politica comercial
ante los organismos econdmicos y financieros internacionales y ante todos los grupos y
bancos de desarrollo.

- La elaboracion y coordinacion de las posiciones del Departamento en relacion con la
Unién Europea en las materias de competencia del Centro Directivo y la titularidad en lag
instancias de la Convencién de Lomé.

En gercicio de esas competencias, es esta Subdireccién General la que asume la representacion
espafola ante e Grupo Banco Mundia eintegrala“silla’ correspondiente.

Respecto d significado de esta Subdireccion dentro de la nueva estructura de la Secretaria Estado, se
haindicado que se trata de una instancia “con vocacion de gestion microeconémica’ dentro de Ia|
Direccion Generd de Politica Comercid e Inversiones Exteriores. Con su creacion, segun |a|
Direccion Genera de Politica Comercid, “...se trataba de unificar la gestién microeconémica de |a|
participacion espaiolaen bancos e instituciones financieras multilaterales, con objeto de mejorar I8
deficiente tasa de retorno de la participacion espafiola en dichas instituciones’ (Direccion Genera
de Politica Comercia e Inversiones Exteriores 1997: 14).

Otras Subdirecciones Generales con competencias conexas son |as siguientes:

- La Subdireccion Genera de Fomento Financiero de las Exportaciones, responsable de
créditos a la exportacion, Fondo de Ayuda d Desarrollo (FAD), y otros instrumentos de
apoyo oficia alaexportacion.

- La Subdireccion Genera de Gestion de la Deuda Externa y Evaluacion de Proyectos,
responsable de la refinanciacion y reestructuracion a nivel bilateral y multilateral de 14
deuda oficial y comercia con garantia del Estado y la representacion de Espafia ante d
“Club de Paris’, asi como la gestién de lalinea de Financiacién de Estudios de Viabilidad
(FEV).

- La Subdireccién General de Inversiones Exteriores, que entre otras funciones representa a
Espafia ante € Organismo Multilateral de Garantiade Inversiones (OMGI), integrado en €
Grupo Banco Mundial.

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y de la Pequefiay Mediana Empresa

s

Por otra parte, aunque existe cierta comunicacion en relacion a los “Grupos Consultivos™, ésta se
ha visto cuestionada por visibles pugnas burocréticas entre los dos principales Ministerios con
competencias en materia de cooperacion. Estas pugnas han sido particularmente visibles en d

Grupo Consultivo sobre Centroamérica, reunido tras € huracan “Mitch”. Las percepciones d
respecto, como cabe suponer, varian considerablemente segin la fuente. Desde las instancias

! Los Grupos Consultivos son instancias de coordinacion integrados por los paises y organizaciones multilaterales
proveedoras de ayuda 'y €l o los gobiernos de los paises receptores, en los que se definen de manera concertada las
necesidades de financiacion y las grandes lineas de las politicas de cooperacion con los paises receptores. Por lo
general, la organizacion regional o multilateral que més fondos provee es la que asume la coordinacion y el impulso
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responsables en el Ministerio de Economiay Hacienda se considera que la experiencia es postiva, y
se sefiala que ha venido precedida por un intenso trabajo de coordinacién y concertacion con
Ministerio de Asuntos Exteriores. Para este Ultimo, sin embargo, € hecho de que la convocatoria
parta de los Bancos multilaterales no justifica que  Ministerio de Economia y Hacienda asuma en
exclusiva la representacion espafiola, marginando a las instancias responsables de la politica de
cooperacion, dependientes de Asuntos Exteriores. Lo preocupante es que estas pugnas, que en
buena medida no son sino la expresion de los intereses corporativos en disputa de los dos cuerpos
de funcionarios involucrados, provocan serias disfunciones a la hora de disefiar e implementar las
acciones y programas de cooperacion hacia los paises receptores de la ayuda espafiola. En cualquier
caso, para que exista una posicion coordinada ante los Grupos Consultivos, debieran existir
mecanismos de coordinacion més equilibradosy estables, y una mayor integracion de los procesos
de formulacion de politicas.

Hasta la fecha, € disefio de la palitica hacia d Banco Mundia y otros bancos multilaterales se ha
llevado a cabo dentro del contexto més amplio de la politica de fomento de la exportacion de las
empresasy de internacionalizacion de susintereses. Con este propésito, poco después de la toma de
posesion del primer gobierno del Partido Popular, se organizan las “ Jornadas de Exportacion” de
enero de 1997. Convocadas por la Secretaria de Estado de Comercio y con participacion de distintas
instancias de la Administraciéon y del sector empresaria, las jornadas contaron con un grupo de
trabgjo de fomento financiero y financiacion internacional coordinado por la Direccion Genera de
Politica Comercial, que debati6é “...como lograr que las empresas exportadoras e inversoras puedan
estar en las megjores condiciones y se pueda disponer desde la Administracion del megjor apoyo
financiero internacional” (Direccion Generd de Politica Comercia e Inversiones Exteriores 1997:
11).

En junio de 1997 la Secretaria de Estado de Comercio hizo publico d “Plan 2000 para la
Exportacidn”, que recogiay sistematizaba las conclusiones de esas Jornadas y de otros foros. Con
este Plan se pretendia “ pasar de una politica comercia defensivaauna ofensiva’, y establecer “una
poliica de apoyo a la exportacion de carécter permanente” que contribuyera a la
internacionalizacion de la empresa espafiola  (Secretaria de Estado de Comercio...1997: 11, Rato
2000: 8). Uno de los componentes centrales de esa politica es, precisamente, “...potenciar la
participacion de la empresa espafiola en los proyectos que financian los organismos financieros
multilaterales, rentabilizando a maximo los fondos aportados por Espafia en estas Instituciones

de un Grupo Consultivo. En el caso de Centroamérica post-Mitch, esa funcién ha sido asumida por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).
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logrando, en definitiva, é mayor aprovechamiento comercia de este circuito por parte de nuestros
empresarios’ (Secretaria de Estado de Comercio...1997: 14).

A lolargo dela legidatura 1996-2000 d “Plan 2000” ha sido € marco de referencia bésico de la
politica de la Secretaria de Estado de Comercio, y en concreto de la politica de este departamento
hacia las organizaciones financieras multilaterales. As 1o ponen de manifiesto otros documentos
recientes de politica, como las conclusiones de las | Jornadas de reflexiéon interna sobre las
Instituciones Financieras M ultilaterales, celebradas en Madrid entreel 20 y € 22 de enero de 1999.
Convocadas por la Subdireccién General responsable de las relaciones con estos organismoas,
contaron con la participacién de otras Subdirecciones de la Direccidén General de Politica Comercia
e Inversiones Exteriores (POLCOIN); dd Ingtituto de Comercio Exterior (ICEX), dd Instituto de
Crédito Oficia (ICO) y de la Compafiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES). H
objetivo de las Jornadas fue debatir la politica espafiola hacia estas ingtituciones y definir d
programa de actuacion parad afio 1999 (ver recuadro 3).

Recuadro 3
L os objetivos de la politica espafiola
hacia los or ganismos financier os inter nacionales

En las Jornadas de reflexion interna sobre las Instituciones Financieras Multilateraes organizadas]
en enero de 1999 por la Subdireccidn Genera responsable de este area se plantearon los siguientes
objetivos y lineas de accion como ges de la politica espafiola hacia é Banco Mundia y otros
organismos multilaterales financieros.

1 Aumentar la presencia espafiola en las Instituciones Financieras Multilaterales, a
través dd incremento de la participacion en @ capital 0 en las contribuciones, de una
revision dela configuracién de las “sillas’, y de la participacion en organismos de los que)
Espafia alin no es miembro.

2. Aumentar la influencia espafiola en el disefio y g ecucion de las politicas de estos
organismos y en particular de las “ventanillas blandas’, elaborando un documento
de politica espafiola en estas ingtituciones en ambitos como la estabilidad macroeconémical
y € desarrollo; megjorar e didogo con lasociedad civil, y promover la coordinacién con 10s
Estados miembros de la Union Europea.

3. Mejorar el conocimiento y la imagen publica de las actuaciones espafiolas en estos
organismos, a través de reuniones periddicas y de una relacion permanente con los
medios de comunicacion, e Congreso, €l Senado y |as organizaciones sociaes.

4. Promover una mayor participacion del sector privado en las oportunidades
econdmicas, comer ciales y financieras que generan estas instituciones, a través de Ia
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mejora de los sistemas de difusion de oportunidades de negocio; de una revision de
funcionamiento de los fondos de consultoria, con vistas a optimizar su rentabilidad a favor
de las empresas espafiolas; de la definicion de una politica de cofinanciacion con cadal
organismo; y de la potenciacion de instrumentos tradicionales —misiones de empresarios,
seminarios, contactos directos..—, para incrementar la participacion de las empresas
espaniolas en tales Instituciones.

5. Incrementar la presencia de espafioles en el “staff” de los organismos financier os|
multilater ales, mediante la cesion de funcionarios, un programa de becas y pasantias, una|
politica y una unidad de gestion para la identificacion y promocién de candidatos, y d
secondment o financiacion parcial de los salarios del personal espafiol en estos
organismos.

6. Perfeccionar la coordinacion dentro del Ministerio de Economiay Hacienda en las
areas de cooperacion financiera internacional, mediante mecanismos permanentes de
consultay transmision de informacion.

7. Reforzar 1a coordinacion entre las politicas bilaterales y multilaterales, a través de
un mecanismo de coordinacion con la Direccion Genera de Politica Comerciad €
Inversiones Exteriores (POLCOIN), la Secretaria General de Comercio Exterior y d
Ingtituto de Comercio Exterior (ICEX).

8. Mejorar la coordinacion interna entre la Direccion General de Politica Comercial
e Inversiones Exteriores (POLCOIN), los representantes espaiioles en las
Instituciones Financieras multilaterales y las Oficinas de Comercio Exterior,
mediante unaintranet y reuniones de consulta periddicas.

0. Revisar y reforzar la estructura de la Subdireccién General de Instituciones
Financieras Multilateralesy agilizar los procedimientos con la Direccion General
de Presupuestos, asegurando la estabilidad del persona de la Subdireccion Genera y un
procedimiento &gil y eficaz de tramitacion de los compromisos financieros de Espafia en
estas Ingtituciones.

Fuente: Subdireccion Genera de Instituciones Financieras Multilaterales 1999: 4-9.

Segln se planted en estas jornadas, la blsqueda de mayor influencia en los 6rganos de gobierno
debe ser una prioridad de la politica espafiola hacia estos organismos. Para dlo es necesario
establecer un “vinculo estratégico entre los objetivos econdmicos [bilaterales, nota del a] y la
politica multilateral” basado en la consulta y la participacion de las empresas espafiolas. En este
contexto, se reafirma de forma inequivoca que € nucleo de la politica multilatera sigue siendo la
internacionalizacion de la empresa espafiola. Segun las conclusiones de las Jornadas, estas
Instituciones “...son un socio ideal para las empresas espafiolas y otros operadores econdémicos,
como las entidades financieras, que desean exportar e invertir en @ exterior. Las organizaciones
multilaterales ofrecen una serie de ventgas para los operadores privados, como mercados
importantes para operaciones, sin riesgo ni dificultades de financiacidn, de suministros de bienes 'y
serviciosy de gecucidn de obras; proteccion del inversor ante riesgos politicos; estatuto de acreedor
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preferente; conocimiento del pais...”. Para que estas ventgjas se materidicen, se requerird “...una
estrecha coordinacion con los objetivos y programas de actuacion bilateral y con los demas ambitos
de la politica econdmica de proyeccién internaciona del pais’.

En las conclusiones de las Jornadas también se planted la necesidad de establecer cauces de didogo
con organizaciones de la sociedad avil, en referencia tanto ala ONGD como a las organizaciones
empresariales. La relacion con ONGD es un demento novedoso respecto a una politica que en
épocas pasadas se ha mostrado tan cercana a sector empresarial como d€gada de otro tipo de
interlocutores sociales implicados en la cooperacion internacional a desarrollo. Respecto a estas
Ultimas, la Subdireccion Genera se plantea “aprovechar la creciente solidaridad de la sociedad
espafiola” paraforjar una “alianza’ que respalde esta palitica, en especial la que se lleva a cabo
hacialas “ventanillas blandas’ que otorgan crédito en condiciones concesionales a los paises mas
pobres, como laAlF. En este contexto hay gque Situar las reuniones informativas y de contacto que
ha mantenido |a Subdireccion General de Instituciones Financieras Multilaterales con algunas ONG
de desarrollo. Estas reuniones han sido valoradas postivamente en cuanto representan una
incipiente via de comunicacién, pero no pueden ser consideradas un mecanismo regular de consulta,
participacion y didogo de politicas con las ONG —parecieran, alo sumo, un mecanismo en d que
e desarrollo se convierte en un demento de legitimacion de una politica primordiamente
comercial—, por lo que dificilmente pueden ser la base para forjar una “alianza” o una codicién
basada en obj etivos comunes.

Aunque este documento tiene caracter interno y se refiere a aspectos fundamentalmente
operacionales, aborda elementos de politica de largo alcance. En ese sentido, € demento mas
[lamativo no es tanto su clara continuidad respecto aformulaciones anteriores, como latotal ausencia
de referencias d nuevo marco normativo de la cooperacion internacional para € desarrollo de
Espafia, aprobado por € Parlamento gpenas unos meses antes. Nos referimos a la Ley de
Cooperacion Internacional para € Desarrollo (LCID) de 7 de julio de 1998, que define principios,
objetivos y normas de actuacién comunes parael conjunto de la cooperacién internaciona espafiola,
tanto lagestionada por € Ministerio de Asuntos Exteriores como por € Ministerio de Economiay
Hacienda, y pone las bases de un sistema de planificacion y gestion que permita superar la
“bicefalia’ y la descoordinacion que ha sido hasta ahora una de los principales problemas de la
cooperacion espafola, haciendo del Ministerio de Asuntos Exteriores la instancia rectora de esta
politica

El ostensible silencio que se observa respecto a la Ley de Cooperaciéon Internaciona para d
Desarrollo se relaciona con d rechazo indismulado del Ministerio de Economia y Hacienda a
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determinadas disposiciones de la misma, particularmente aquellas que otorgan a Ministerio de
Asuntos Exteriores funciones de direccion y coordinacion genera de la politica de cooperacion, y la
gestion conjunta por parte de ambos Ministerios (art. 28.2), de los créditos de desarrollo otorgados
conforme alanormativa internacional de crédito a la exportacion con apoyo oficid, en referencia a
los actuales FAD y d instrumento que pudiera sustituirlos (Alonso 1999b: 70, Rengifo Abbad
1999: 82). En ese sentido no dgan de ser sgnificativas las medidas propuestas para megorar la
comunicacion y la coordinacion dentro del Ministerio de Economia y Hacienda, sin referencia
algunaaotras instancias de la Administracion.

En materiade planificacion, laLCID aporta una importante innovacién: la elaoracion de un “Plan
Director” de la cooperacion espafiola de caracter plurianud, que segun la Ley (articulos 8 y 15)
debera ser elaborado por €l Gobierno y presentado a Parlamento para su correspondiente dictamen
y aprobacion. En d primer semestre de 1999 se redacté una Propuesta de Plan Director (en
adelante, PPD), que por su acance y contenido, y por la solidez de los estudios que la respadan,
representa € més importante gercicio de planificacion estratégica redlizado hasta la fecha para d
conjunto de la politica espafiola de cooperacion.*

En rdlacion a los organismos financieros multilaterdes, la PPD pretende algo tan basico como
necesario: hacer de la cooperacién con estos organismos un verdadero instrumento de cooperacion
para d desarrollo, dgando las consideraciones politico-diplométicas y comercidles en d lugar
secundario que deberia corresponderle. En relacion a este objetivo, hay que destacar que la PPD, en
su seccion referida a las “Prioridades sectoriales y geogréficas de la ayuda’ propone tres
“orientaciones basicas’ de caracter transversa que deberan orientar todas las acciones de la
cooperacion: laluchacontrala pobreza, la promocion de laigualdad entre mujeres y hombres 'y la
sostenibilidad ambienta. Junto a dlas, se definen seis “prioridades sectoriales’: la cobertura de
necesidades sociales basicas; lainversion en e ser humano; € desarrollo de las infraestructuras y la
promocion del teido econdmico; d fortalecimiento de la sociedad civil, € desarrollo de las
institucionesy € buen gobierno; la defensa del medio ambiente, y la prevencién de conflictos y d
apoyo alos procesos de paz. Con dllo se pretende dar més énfasis socia a la cooperacion espafiola,
de modo que ésta se oriente, como quierela LCID, de forma mas central y decidida a luchar contra
lapobrezay a cubrir |as necesidades béasi cas de la poblacion més necesitada.

Parece estar fuera de duda que esta enunciacion de prioridades conduce a un profundo

replanteamiento de la cooperacion con € Grupo Banco Mundia. Para vaorar su dcance, es
oportuno realizar una breve recapitulacion de las propuestas que realizala PPD al respecto.
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En primer lugar, la PPD reclama un multilateraismo "activo, sdectivo y estratégico”, con d
objetivo de devar 10s niveles de presencia, participacion e influencia de Espafia en los Organismos
Internacionales. Activo, en lamedida que Espafia se implicard en mayor medida en los procesos de
toma de decision y de definicidn de las politicas de los organismos multilaterales. Estratégico, ya
gue sereconoce € papel central de estos organismos para la cooperacion espafiola y se propone un
mayor compromiso politico y financiero, con e adecuado respaldo presupuestario. Y sdectivo, en la
medida que la implicacion espafiola no serd “indiscriminada’, y se orientard a los organismos
multilaterales que satisfagan, a menos, estos tres criterios. @) La correspondencia entre las
orientacionesy prioridades —tanto sectoriales como geograficas— de la Ingtitucion y las propias de
la politica espafiola de cooperacion; b) Los niveles de eficaciaoperativay de eficiencia en la gestion,
y ) El nivel de participacion de los agentes espafioles en sus actividades.

Aungue no se dice expresamente, se puede inferir que &l orden en €l que se han dispuesto estos tres
criterios expresaria, de forma descendente, @ distinto peso que se daria a cada uno de dlos y la
necesaria preeminencia de las orientaciones y prioridades basicas de la PPD en la cooperacion
multilateral espafiola —una exigencia tanto de orden |6gico como normativo para asegurar la
coherencia interna de la PPD y su adecuacion a los objetivos de la LCID— y esa reorientacion a
objetivos de desarrollo antes mencionada.

La busqueda de coherencia entre las orientaciones y prioridades de la cooperacién espafiola y las
politicas de los organismos multilaterales exige, como sefida la propia PPD, una politica que
combine una distribucion sdectiva de los recursos y una activa implicacion en € proceso de
formulacién de las politicas y de reforma de las ingtituciones. De hecho, la principa asignatura
pendiente de la cooperacidn espafiola en relacion a los organismos multilaterales es la participacion
activa en la definicion de sus respectivas politicas y prioridades. Hasta ahora, esa participacion ha
sido claramente pasivao, en & mejor de los casos reactiva. Es necesario ser redlistas en este punto y
considerar € relativamente reducido peso de Espafiaen los érganos de gobierno y en € proceso de
toma de decisiones de estas Instituciones (ver apartado siguiente) pero €lo no debe ser un
argumento pardizante ni legitimar la fata de actuacion a respecto. La experiencia de otras
“potencias medias’ y de paises con menor peso reativo sugiere que si se utilizan instrumentos
adecuados, la capacidad de influir en la agenda de las organizaciones internacionales puede

L Ver Alonso 1999, passim.
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incrementarse significativamente.! Un espacio de particular interés a respecto es  Comité de
Desarrollo del FMI 'y & Banco Mundial, en & que Esparia esta actua mente integrado.

Un requisito previo en esa busqueda de influencia es incrementar la capacidad de debatey propuesta
através de un permanente seguimiento, estudio y andlisis de las poaliticas de estas Instituciones. Ello
exige, asu vez, d fortalecimiento de los departamentos competentes de la Administracién y una
mayor interaccion de estos con centros de investigacion, universidadesy ONGD.

La participacion activa en laformulacion de politicas es particularmente importante de cara d Banco
Mundial, d que la PPD otorga un “papel estratégico”. A pesar de las importantes reformas de
periodo Wolfensohn, esta organizacion se sitla alin en € polo més ortodoxo y libera de
pensamiento y la préctica del desarrollo, a escasa distancia del FMI.® La ingtitucién sigue siendo
objeto de criticas debido a elevado coste social que imponen los programas de gjuste estructurd, d
impacto social y ambiental de sus proyectos de infraestructura, colonizacion y desarrollo agricola
—especidmente los grandes embases, las centraes eéctricas y los grandes programas de
reasentamiento de poblacién que siguen recibiendo fondos de esta inditucion—, a su actitud
renuente haciala dimension de género y por lo limitado de sus paliticas en materia de reduccién de
ladeuda externa.

No esinfrecuente que los organismos de Bretton Woods y en particular d Banco Mundia lleven a
cabo en numerosos paises politicas distintas y en ocasiones claramente opuestas a las que
promueven —o pretenden promover— la cooperacion hilateral espafiola y de otros donantes

L Esmuy ilustrativa al respecto la actuacion de los paises ndrdicos, a través de iniciativas como e proyecto Nérdico
de Naciones Unidas, desarrollado entre 1988 y 1991, |os trabajos de la Fundacién Dag Hammarskjold sobre la reforma
de la Organizacion de las Naciones Unidas, la evaluacion internaciona de la operacion de Ruanda, los programas
conjuntos del DFID britanico con el Banco Mundial, con el objeto de mgiorar sus capacidades de evaluacion y ce
promover métodos de andlisisparticipatios, y los influyentes estudios sobre los bancos multilaterales dd Foro sobre
Deuday Desarrollo (FONDAD) holandés.

2 E| Comité de Desarrollo, cuyo nombre oficial es “Comité Ministeral Conjunto de las Juntas de Gobernadores dd
Banco Mundial y el FMI sobre latransferencia de recursos reales a los paises en desarrollo”, se establecié en 1974 y
es un organo intergubernamental de dediberacion y creacién de consensos internacionales. EI Comité tiene 24
miembros nombrados por |os paises o grupos de paises (“sillas’) representadose n las Directorios gecutivos de ambas
organizaciones.

® En los Ultimos afios € Banco Mundia ha reafirmado que la lucha contra la pobreza congtituye su principal
objetivo; se ha embarcado en un ambicioso proceso de reforma conocido como “Compacto Estratégico” (Strategic
Compact); hareclamado, seguin la expresion del que fuera su economista jefe, Joseph Stiglitz, un nuevo enfoque dd
desarrollo que presta mas atencién a Estado, las ingtituciones y a las cuestiones sociales, conocido como € “post-
consenso de Washington”; ha propuesto un nuevo “Marco Integral de Desarrollo” (Comprehensive Development
Framework) y ha cuestionado publicamente |os programas de estabilizacion y gjuste con los que €l FMI se enfrentd a
lacrisisde Asia. Ver Stiglitz 1998ay 1998b, Wolfensohn 1998 y 1999. La dimisién de Stiglitz es, en este contexto,
una buena muestra de las dificultades que estas ideas han encontrado en el entorno de Washington.
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bilaterales y multilaterales més afines a ésta' Por esa razon, esa participacion es particularmente
importante en d nive local. Como se indicd, es en este nivel en  que a menudo se plantean los
conflictos y las contradicciones entre la politica bilaterad espafiola y la politica de las agencias
multilaterales. Como sugiere la experiencia reciente, los “ Grupos Consultivos’ impulsados por €
Banco Mundia o e BID ofrecen amplias posibilidades parainfluir en las politicas del Banco a nivel
nacional, pero hay otros ambitos de accidon que debieran ser explorados, y en particular € proceso
de elaboracion de las estrategias de Asistencia Nacionales (Country Assistance Srategies, CAS) dd
Banco Mundia y los “ Documentos de Estrategia de Reduccion de la Pobreza’ (Poverty Reduction
Srategy Papers o PRSP) recientemente adoptados como marco de planificacion naciona de la
Iniciativa PPME-II . En este contexto es necesario considerar de qué forma se integraran los futuros
“planes-pais’ que se elaborardn en d marco del Plan Director, con la estrategia a seguir de cara a
los organismos financieros multilaterales.

En esta busgueda de mayor influencia en las politicas, Espafia no debiera limitarse a las cuestiones
del desarrollo que tradicionamente han sido abordadas en @ marco de la ayuda. El escenario de la
globalizacién, y en particular d crecimiento explosivo de los flujos de capital y las recientes crisis
financieras han puesto de manifiesto las insuficiencias del sistema monetario y financiero
internacional —a ello se refieren expresamente las propuestas debatidas por € G-7 sobre “la nueva
arquitectura financiera internacional”— y de forma mas amplia la necesidad de instituciones y
regimenes que proporcionen mayores capacidades de gobernacion mundia y se enfrenten a las
dinamicas de exclusion inducidas por la globalizacion, promoviendo un orden internacional mas
estable, justo y equitativo. El proceso de globdizacion y € debate sobre la evoluciéon futura del
sstema internacional parece demandar un nuevo papel para la ayuda en su conjunto y para las
instituciones multilateraes, en € gque Espafia no debiera dgjar de estar presente. En ese debate las
propuestas espafiolas no debieran reflgjar Unicamente sus intereses politicos y comerciales de corto
plazo; también se deberia contar con una vision de largo plazo sobre d futuro dd sistema
internacional en & que tengan un papel importante |os objetivos de su politica de cooperacion d
desarrollo.

Respecto ala eficacia operativay la mejora de la gestion, no parece necesario recordar que la politica
de cooperacion distribuye recursos publicos y se es responsable de su uso ante los contribuyentes y
ante los beneficiarios de laayuda. Por estarazon es indudible exigir eevados niveles de efectividad

1 En fechas recientes el Representante Residente del PNUD en Nicaragua, € diplomético espaiiol Carmelo Angulo,
gue cuenta con una amplia experiencia en cooperacion, haciéndose eco de la opinion de la mayor parte de las agencias
europeas de cooperacion, cuestiond publicamente los programas del FMI y el Banco Mundial en ese pais, ya que
estaban en abierta contradiccion con las politicas que la mayor parte de los donantes bilaterales estaban impulsando.
Ello condujo a que ambas instituciones suavizaran sus exigencias.
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y derigor alos organismos internacionales alos que se confia su administracion. Esta cuestion tiene
gran importanciade cara d Banco Mundial, cuyas carencias organizativas y de gestion —su fuerte
centralismo y burocratizacién, la fdta de coordinacion con otras agencias de cooperacion, sus
elevados costes operativos 'y 10s serios problemas que existen en la gestion del ciclo de proyecto—
son bien conocidas.*

En cuanto d nivel de participacién de los agentes espafioles en las actividades de estos Organismo,
hay que resaltar que € incremento de la presencia de funcionarios esparioles y la megora de las
tasas de “aprovechamiento comercia” tiene, en € megor de los casos, un vaor ingrumenta, y
aunque pueda ser una preocupacion razonable de la Administracion, no debe ser @ objetivo centra
de la cooperacién con € Banco Mundial. Ahorabien, asegurar que la busgueda de retornos politicos
y econdémicos descienda a la categoria de “preocupacion razonable” exigiria que d Ministerio de
Economia y Hacienda asumiera plenamente los principios y objetivos de la Ley de Cooperacion
Internacional parael Desarrollo (LCID) en sus politicas e instrumentos.

Es importante insigtir en esta cuestion, ya que demanda importantes cambios administrativos e
incluso de cultura organizativa en ese Ministerio, hasta ahora centrado en objetivos comerciales y
con una relacién muy estrecha con los intereses empresariales, y bastante refractario a ampliar su
visién y criterios de actuacion. Supone, ademés, que exista, como quiere la LCID, “la maxima
coordinacion en € disefio y gestion (...) dela politica con los Organismos Internacionaes, entre los
Ministerios de Economiay Hacienday € de Asuntos Exteriores: una coordinacién que debiera ir en
paralelo con la que los propios Organismos —BM y PNUD, por g emplo—estan ya asumiendo a
nivel internacional” . La experiencia reciente sugiere gue estos cambios no van a ser fé&ciles, pero es
importante reiterar que sin elos, d multilaterdismo activo, sdectivo y estratégico que se reclama
parala cooperacion espafiola dificilmente lograra materializarse.

Hay que resdtar, findmente, que la PPD no define orientaciones precisas para cada uno de los
organismos multilaterales, o que plantea la necesidad de elaborar un documento adicional, un Plan
de Accion para la cooperacion multilateral, que complete y desarrolle d Plan Director. Esta
propuesta resulta muy pertinente debido a que es necesario redlizar un estudio mas detallado que

L Endiciembre de 1992, se dio a conocer € “Informe Wapenhams’ sobre la caidad de los proyectos del Banco, que
mostraba que cerca de la mitad fracasaban o presentaban problemas graves. Afios més tarde, la situacion no parece
haber mejorado, seguin afirma el denominado “Informe Meltzer”, elaborado por encargo del Congreso estadounidense
por la Comision Asesora sobre las Instituciones Financieras Internacionales. Este Informe, que ha sido publicado en
marzo de 2000, revelaque entre el 55% y el 60% de los proyectos de inversion dd Banco son un fracaso, y que esta
tasa es considerablemente més ata en los paises més pobres, hasta llegar a un asombroso 73% en e caso de Africa
subsahariana. Ver Banco Mundial 1992: 1-4, 9, 14, e International Financia Institution Advisory Commission
Report 2000: 8, 54, 68-70.
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valore de qué formaresponden los distintos organismos multilaterales a las prioridades y objetivos
de la cooperacién espafiola, como paso previo para formular politicas especificas para cada uno de
elos!

! El documento Plan of Action for Active Multilateralism del Ministerio de Asuntos Exteriores de Dinamarca,
elaborado en 1995, es una buena referenciaa respecto, salvando las distancias que impone la eevada contribucion ce
ese pais a los organismos multilaterales y su tradiciona activa implicacién en el proceso de formulacion de sus
politicas.



Recuadro 4
Las relaciones Espaia-Banco Mundial. Cuadro-resumen

El aidamiento internaciona provocado por € franquismo impidié que Espafia fuera miembro
fundador del Banco Mundial. En septiembre de 1958, en un contexto de guerra fria que favorecio d
acercamiento entre Espafia, Estados Unidos y € occidente industrializado, se produjo la adhesion
espariola a este organismo. En la primera fase de las relaciones (1963-1977) Espafia participa en €
Banco como pais en desarrollo, recibiendo algo mas de 400 millones de délares para 12 proyectos|
deinversion en sectores industriales y de infraestructura. En 1977 Espafia acanzo € nivel de renta
propio de un pais industrializado y se inicia una nueva etapa, en la que Espafia dgjade ser prestatario
y se convierte en donante, aumentado ligeramente su participacion en € capital y en € poder de voto.
En 1994 d FMI y d Banco Mundia celebran la Asamblea conmemorativa de su cincuental
aniversario en Madrid. En 1997 las autoridades espaiiolas y & Banco Mundia firmaron un
Acuerdo-marco, que sigue estando vigente, para fortdecer la participacion de Espafia en g
Institucion. En 1999 se aprueba un “aumento selectivo” de cuotas que afecta a diversos paises, por
el que la participacion espafiolaen e capital del BIRF pasard del 1,5% al 1,7% del total.

La posicion espafiolaen € Grupo Banco Mundiad eslasiguiente:
Banco I nternacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)

- Capital desembolsado: 175,6 millones de dblares (1,52% del tota) en junio de 1999.
Pendiente de ratificacion por € Congreso la Ampliacion selectiva de capitd que devara esal
participacion a 1,77%.

- Poder de voto: 1,49% del total (junio de 1999).

- Presenciaen e Directorio Ejecutivo: “Silla” compartida con México, Venezuela, Costa Rica,
El Sdvador, Guatemada, Honduras y Nicaragua. La representacion de Grupo ante d
Directorio Ejecutivo es rotatoria, y a Esparia le corresponde en dos de cada seis afnos. Entre
noviembre de 1998 y noviembre de 2000 € representante espafiol, Federico Ferrer, preside d
Grupo y por lo tanto participaen las reuniones del Directorio Ejecutivo

- Tasa de aprovechamiento comercia (“retornos’): 826,8% (acumulado a 1999). Participacion
espaiola en los pagos del BIRF a proveedores no locales: 1,23% (tasa acumulada), 1,61%
(tasadel afio 1999).

- Participacion espafiola en fondos fiduciarios y en iniciativas multilaterales coordinadas por €
Banco Mundia: 30 millones de ddlares en € Fondo para é Medio Ambiente Mundial
(FMAM) fase piloto y reestructurado. Aproximadamente 16 millones de dblares
comprometidos en la segunda reposicion ded FMAM (1998-2002), que representan € 0,8%
de los recursos proporcionados por los donantes. 30 millones de délares en € fondo de
emergenciaparaalivio deladeuda multilateral de Centroamérica tras € huracan “Mitch”, 15
millones de millones de ddlares como contribucién a la condonacion de deuda multilateral en
€l marco delalniciativa PPME-I.

Asociacion Internacional de Fomento (AlF)

- Contribuciones acumuladas ajunio de 1999: 593,3 millones de ddlares (0,59% del total)
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- Compromisos XII Reposicién (1999-2002): 160,4 millones de dblares (1,39% del totd
aportado por |os donantes).

- Poder de voto: 0,55% del total (1999). Participacién en érganos de gobierno a través de una
“gilla’ y un acuerdo de rotacion similar a del BIRF, aunque con € 2,02% del voto.

- Tasa de gprovechamiento comercial (“retornos’): 55,45% (acumulado a junio de 1999).
Participacion espafiola en los pagos de la AlIF a proveedores no locdes. 0,72% (tasa
acumulada), 1,13% (tasa del afio 1999).

Corporacion Internacional de Fomento (CFl)

- Participacion en € capital: 37,02 millones de dolares (1,58% del total) (1999).
- Poder de voto: 1,56% del total (1999).

Desde 1977, 37 empresas espanolas han estado implicadas en 44 proyectos patrocinados por la
CFl. La mayor parte de estos proyectos de inversion se han concentrado en servicios financieros,
infraestructura, construccion, agroindustriay turismo. Argentina, Republica Dominicana, Marruecos
y Turquia han sido los paises con mayor nimero de operaciones. Entre 1997 y 1999 han participado
en proyectos de la CFl empresas como Ferrovid, Pescanova y Dragados y Construcciones. El
Banco Bilbao-Vizcaya, € Banco Centra-Hispanoamericano, la Cga de Ahorros y Pensiones de
Barcdona, Cgjamadrid y d Instituto de Crédito Oficial (ICO) han comprometido 50 millones de
ddlares a préstamos sindicados patrocinados por la CFl en 1998 y 1999.

Fuente: Banco Mundial y Subdireccion General de Instituciones Financieras Multilaterales, Ministerio de Economia y
Hacienda
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3. La posicién espafiola en e Grupo Banco Mundial: una participacion en aumento,
pero todavia insuficiente

La participacion espafiola en € cepitd y los recursos y en los érganos de gobierno de las
instituciones que integran € Grupo Banco Mundial muestra una clara tendencia ascendente y ha
llegado a niveles significativos, pero apesar de ello es alin inferior a la que corresponderia tomando
como referencia d peso de Espafa en la economia mundial y en d sistema internaciona de
cooperacion d desarrollo. En la actualidad |a economia espafiola es, atendiendo d PNB, la décima
mas grande en e mundo, pero en & Banco Mundial, tras € Ultimo regjuste en € capital, Espafia es d
accionista nimero quince. Esta posicion rezagada se debe a las condiciones en las que Espafia se
adhirié a Banco Mundial —como se indico, en una fecha tardiay como pais en desarrollo— y los
regjustes posteriores no han logrado solventar este problema (Martin Acebes 1999: 156). Es
ilustrativo a respecto observar 1o ocurrido en  Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
(BERD), a que Espafia se incorpora como socio fundador en 1990 y ha obtenido una participacion
accionarial que duplica la del Banco Mundia, asi como una representacion permanente en su
Directorio Ejecutivo.

31 Espafia en € Banco Internacional de Reconstrucion y Fomento (BIRF)

Hasta mediados de 1999 Espafia contaba con € 1,52% del capital y €l 1,49% del poder de voto en d
BIRF. En junio de 1998 se aprobd una ampliacion selectiva de capital que permitia un incremento de
un conjunto de paises infrarrepresentados —Brasil, Corea del Sur, Dinamarca, Espafiay Turquia—
que, una vez sea ratificado por € Parlamento, permitiria que Espafia llegue a tener d 1,77% dé
capital suscrito por esta Ingtituciéon. Este aumento permitira pasar del puesto nimero 18 d ndimero
15 como accionista, por delante de paises como Suiza 0 Suecia, y practicamente a mismo nivel que
Bélgica Esta ampliacion, a juicio dd Ministerio de Economia y Hacienda, debe verse en una
perspectiva méas amplia: laaspiracion del Gobierno espafiol de formar parte de los principales foros
econdmicosinternacionales, y en especial del G-7y d G-10.

El Directorio Ejecutivo dd BIRF cuenta con 24 miembros o “sillas’. Solo los principales
accionistas (ver cuadro 1 en € apéndice estadistico) cuentan con representacion permanente en este
organo. El resto de los miembros debe agruparse para reunir d nimero de votos suficiente para
ocupar una de las “sillas’. Espafia se ha incorporado a un grupo del que también forman parte
Meéxico, Venezuela y cinco paises centroamericanos. Con un 4,27% de los votos en € BIRF, es la
octava silla en importancia. La pertenencia a ese grupo permite tener mas influencia, pero también
impone algunas restricciones. Aunque Espafia tiene una posicion preeminente en d Grupo, no es
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mayoritaria, y debe buscar € consenso entre sus miembros. Por otra parte, existe un “acuerdo de
rotacion” por el que Espafia, México y Venezuela acuden a Directorio Ejecutivo dos afios de cada
seis. En d periodo 1-XI1-1999 a 31-X-2000 € puesto de Director Ejecutivo corresponde d
Representante Espaiiol, Federico Ferrer, que por elo acude a las reuniones del Directorio Ejecutivo.
A juicio de responsables del Ministerio de Economia y Hacienda, este sistema dificulta la
continuidad y condiciona e margen de actuacion de Espafia, ya que las percepciones e intereses de
los otros miembros, todos ellos prestatarios del Banco, no siempre coinciden con la del Gobierno
espariol .

3.2 La participacion en la Asociacion Internacional de Fomento (AIF)

En la Asociaciéon Internacional de Fomento la participacion espafiola ha tenido una tendencia
ascendente alin méas marcada (ver cuadro 3 en @ apéndice estadistico), especidmente desde la X
Reposicién (1993-1996), en la que Espafia, a peticidn propia, es reclasificada como pais de la “ Parte
|” 2 En esa Reposicion Esparia aportd € 0,8% de total. En la XI Reposicion (1996-1999) se
alcanzo € 1%. En las negociaciones previas a la X1l Reposicién, que se desarrollaron alo largo de
1997y 1998 @ Ministerio de Economiay Hacienda desplegd unaintensa actividad negociadora para
incrementar |a contribucion espafiolahasta @ 1,55% alcanzado en el BIRF.

Findmente, y en pardelo a aumento selectivo de capita en & BIRF, se obtuvo un aumento de la
contribucion hasta el 1,39% . Este porcentgje, que serefiere a las aportaciones de los donantes y no
alos recursos total es de la Reposicién, supone una contribucién de 160,8 millones de ddlares (de un
total de 11.591 millones), equivaentes a 24.533,5 millones de pesetas, y un aumento del 30%
respecto ala X1 Reposicidn (Asociacion Internaciona de Fomento 1998: 33).

A pesar de este acelerado incremento, es una aportacion que aln se considera “insuficiente”. Esto
es alln més vighle si consideramos que la contribucién acumulada —que en junio de 1999 se
elevaba a593,3 millones de délares— se sitllaen € 0,59%, con un 0,55% del poder de voto (Riafio
1996: 34, Martin Acebes 1999: 160). Este poder de voto esinferior a que Espafia posee en € BIRF
debido a las particulares reglas de distribucion de voto de este organismo, més favorables para los

! Intervencién de AliciaMontalvo, Directora General de Politica Comercial (Ministerio de Economiay Hacienda) en
laConferencia“Laayudaa desarrollo y las crisis financieras internacionales. El papel del Banco Mundial”, Madrid,
15 dejulio de 1999.

2 Seglin el Convenio Constitutivo de la AIF, los paises de la “Parte 17, basicamente paises industrializados donantes
de Ayuda Oficial a Desarrollo, estan obligados a participar en las Reposiciones de recursos de la AIF y desembolsar
toda su contribucion en moneda convertible, mientras que los paises de la “Parte II” —paises donantes menos
desarrollados— deben desembolsar sélo el 10% de su contribucién en moneda convertible, y el resto en la moneda
nacional.
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paises en desarrollo. Este hecho, empero, es poco significativo debido a gue las decisiones reevantes
en el seno del Grupo Banco Mundial se adoptan en los rganos del BIRF.

3.3 La participacion espafiola en las filiales de Banco Mundial para € sector privado: la
Corporacion Financiera Internacional (CFl) y €l Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI)

Espafiacuentacon € 1,58% de capitd y € 1,56% del poder de voto de la Corporacion Financiera
Internacional, y esta representada en el Directorio Ejecutivo atravésde una“Silla’ y un acuerdo de
rotacién similar a la dd BIRF. Esa “silla’ cuenta con d 2,10% dd poder de voto de esta
Ingtitucion.

Entre 1977 y 1998 la Corporacion Financiera Internacional ha movilizado unos 4.500 millones de
ddlares para financiar 44 proyectos en los que han estado implicadas 37 empresas espafiolas. En
conjunto, esas operaciones han captado 18.000 millones de dblares adicionades en créditos y 340
millones de ddlares en acciones. En los Ultimos afios algunos de estos proyectos se relacionan con
el auge de lasinversiones espafiolas en € exterior, en particular en América Latina (ver recuadro 5).
Algunos de estos proyectos han sido objeto de polémica por sus implicaciones sociades y
ambientales, como es € caso de las centrales hidroeléctricas del Rio BioBio (Chile), del consorcio
hispano-chileno ENDESA-ENERSIS (ver recuadro 6).

Desde 1990 | os bancos espafiol es han participado en préstamos sindicados patrocinados por la CH,
con una agportacion total de 215 millones de délares hasta enero de 1999. La participacion més
destacada ha sido ladel Banco Exterior de Espafia, que ha comprometido 89 millones de ddlares a
través de 22 sindicaciones en € periodo 1988-1998. También han participado en este tipo de
operaciones € Banco Central Hispanoamericano, la Cga de Ahorros y Pensiones de Barcelona,
Caamadridy d Instituto de Crédito Oficia (1CO).

La CFl también ha realizado 22 emisiones de bonos nominados en pesetas en d periodo 1988-
1998, por un total de 302.500 millones de pesetas (2.300 millones de délares).

El Ministerio de Economia y Hacienda ha financiado programas de asistencia técnica de la CH,

entre los que destaca e aporte de medio millon de dolares ala Facilidad de Desarrollo de Proyectos
del Mekong, que promueve € desarrollo de lamicroempresa privada en Vietnam, Laosy Camboya.
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Respecto d Organismo Multilatera de Garantia de Inversiones (OMGI), Espafia es miembro
fundador desde su creacion en € afio 1988, y participa en d mismo con € 1,28% de su capita

autorizado.
Recuadro 5
Proyectos de la CFl con participacion espafiola, 1996-1998
Proyectos Empresas
1996
Tekfen (Leasing, Turquia) Banesto
EDENOR (Energia eléctrica, Argentina) ENDESA
Attijari (Sector financiero, Marruecos) Hispafactor

Aguasl y Il (Aguay saneamiento, Argentina)
1997

CESSA (Cementos, El Salvador)

Pescanova Holdings (Pesca, Namibia)

Proyectos de Infraestructura SA (Transporte, Colombia)
BBV-México (Banca, México)

BBV-Probursa (Sector financiero, México)

1998
Concesionesy Construcciones (Autopistas, Argentina)
Settavex (Textil, Marruecos)

Flamenco (Turismo)
Devnya (Cemento, Bulgaria)

Fuente: CFI

S.G. de Aguas de Barcelona

Ferrovid, SA.
Pescanova, SA.
SERELAND

Banco Bilbao-Vizcaya
Banco Bilbao-Vizcaya

Dragadosy Construcciones, S.A.
Tavex Algodonera

Hoteles Occidenta, SA.
Iniciativas Estratégicas, S.L.

Recuadro 6

La dificil relacion entrela CFl, lainversiéon extranjeray la responsabilidad social y
ambiental en €l desarrollo:
el caso ENDESA-ENERSISYy las presas del Bio-Bio (Chile)
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El proyecto de ENDESA-Chile, controlada por la empresa espafiola homonima, incluye la
construccion en d rio BioBio, en @ sur de Chile, de los embalses de Pangue y Ralco. Al ser de
iniciativa privada, € Banco Mundia seimplico en € proyecto a través de la Corporacion Financieral
Internacional (CFl), que en 1993 otorgd a ENDESA un préstamo de 170 millones de dblares y
arbitro, a través de agencias oficiaes de cooperacion y bancos privados, un préstamo sindicado de
otros 142 millones. Aunque d impacto socia y ambiental era relativamente reducido respecto g
otros proyectos hidroel éctricos del Banco Mundia (Goodland 1997: 84, 87), estas presas iban a ser
construidas en € territorio ancestral de los Pehuenches, y ello supondria cambios irreversibles en su
hébitat y modos de vida. En 1993 ENDESA tuvo que hacer frente a una demanda ante @ Tribunal
Supremo chileno, debido a deficiencias en la evaluacion de impacto ambiental. En noviembre de)
1995, en un contexto de fuertes protestas contra este proyecto, se presenté una reclamacion ante d
Panel de Inspeccion del Banco Mundial, en la que se llamaba la atencion de este organismo sobre
lasirregularidades de los planes de reasentamiento forzoso y la intimidacién de la que eran objeto
los lideres de las comunidades afectadas. El Panel, sin embargo, considerd que lareclamacién no erd
admisible, dado que ante este 6rgano solo pueden elevarse quejas rel acionadas con los proyectos del
BIRFy laAlF. Ello revel 6 que existia un vacio importante en € sistema de salvaguardas del Grupo
Banco Mundial.

En & caso BioBio, en una decisén sin precedentes, Wolfensohn solicitd una evauacion
independiente a Jay Hair, ex-Presidente de laUnién Internacional para la Conservacion (IUCN). La
CFI también encargo un informe a la Asociacion estadounidense de Antropologia. La actitud del
Banco fue ambivaente. Los informes eran muy criticos y fueron censurados por la CFl antes de
hacerse publicos, pero en febrero de 1997 € Presidente Wolfensohn anuncié que se adoptarian
medidas de presidon frente a Gobierno chileno. Ante la posibilidad de que la CFl impusiera
condiciones sociales y ambientales mas estrictas, ENDESA opté en marzo de 1997 por romper 10s
vinculos con la CFl, devolver los créditos anticipadamente, y sustituir la financiacion de esta entidad
por un crédito del Dresdner Bank. Este hecho ilustra las limitaciones de las medidas cautelares del
Banco en € ambito social y ambiental cuando se trabaja con € sector privado.

En los tres Ultimos afios ENDESA ha sorteado diversos obstéculos legales y las protestas de los|
afectados, contando para ello con € apoyo expreso del Presidente sdiente, Eduardo Frel, y ha
logrado comenzar las obras de construccion de Ralco. Los reiterados incumplimientos de las
exigencias socides y ambientales impuestas por las autoridades chilenas han llevado d actud
Presidente de Chile, Ricardo Lagos, aadvertir a ENDESA que debe cumplir las legidacion vigente.
Portavoces del nuevo gobierno han declarado que Ralco no es “vital” para las necesidades
energéticas de Chile, y que d gas natural argentino representa una dternativa mas eficiente para
satisfacer las necesidades de generacion de energia. ENDESA, en respuesta, paraizd las obras en
febrero de 2000 para presionar a nuevo Gobierno.

El caso ENDESA-BioBio ha tenido consecuencias importantes para la CFl. En 1998 € Presidente
Wolfensohn anunciaba la creacion del Asesor de Conformidad u “Ombudsman® de la CFl y d
OMGI (Compliance Advisory/Ombudsman, CAO) como mecanismo informa de resolucion de
quejas presentadas por personas o grupos afectados por |os proyectos de esta institucion. También
en 1998 la CFl adoptaba un conjunto de “politicas de salvaguarda” en materia social y ambienta
muy similar alas existentes en € BIRF y la AIF. Estos mecanismos, empero, son muy recientes y
més débiles que e Panel de Inspeccidn, en parte porgue la politica de acceso a la informacién de Ia
CFl, queinvolucraa sus socios privados, es mucho mas restrictiva. Por estas razones se ha ingistido
—asi lo hareconocido € propio Wolfensohn— que es necesario ampliar la jurisdiccion del Pandl &
laCFl, y reformar las politicas en las que se basa la actuacion de este organismo.

Fuentes: Johnson y Turner 1998, Chamberlain 1999, e informacién de International Rivers Network (IRN).
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34 La perspectiva oficial: una politica en busca de mayor poder e influencia

La escasa influencia espafiolaen € Banco Mundial no silo se debe a la reducida participacion en d
capitd y en sus organos de gobierno. Segin & Ministerio de Economia y Hacienda, también
contribuye a ese resultado la escasa presencia de funcionarios de nacionalidad espafiola en niveles
técnicosy en puestos directivos, la reducida participacion de empresas espafiolas en las operaciones
del Banco, y “la insuficiente coordinacion entre los servicios centrales responsables de esta
materia’ (Subdireccion General de Ingtituciones Financieras Multilaterales 1999: 1).

Aumentar lainfluencia de Espafia en el Banco Mundial hasido uno de los objetivos tradicionaes de
la politica espafiola hacia esta Institucion. Este objetivo, como ya seindicd, fueratificado en enero de
1999 por la Subdireccion Genera de Instituciones Financieras Multilaterales. Para dlo se corfia,
bésicamente, en las oportunidades que pueden abrirse en las reposiciones de recursos y en
eventuales aumentos salectivos de capital. A juicio de la Subdireccion Generd, en la actualidad se
estan abriendo nuevas oportunidades parallo: “la crisis aséticay su contagio a otros paises estan
obligando alos Bancos de Desarrollo a aumentar sus operaciones de préstamo, especialmente de los
préstamos a corto plazo, pararesolver problemas de liquidez (...) Por dlo, algunas instituciones (...)
estdn estudiando la posibilidad de iniciar nuevos procesos de ampliaciones de capitd o0 de
reposiciones de fondos. En estas ocasiones es cuando se nos ofrece una posibilidad plausible de
aumento de la presencia espafiola, mejorando nuestra posicion relativaen € capital vy, a la vez quizés,
replanteando el formato de nuestra participacion en los érganos de gobierno de estas instituciones”
(Subdireccion Genera de Instituciones Financieras M ultilaterales 1999: 2).

Hasta ahora, esta estrategia ha logrado mejores resultados en los bancos regionales. En € Banco
Mundia las posibilidades de éxito son menores debido a carécter excepciona de los aumentos
selectivos de recursos, que & Gobierno Espafiol no puede impulsar por s solo, a la complgjidad de
las negociaciones que suponen esos aumentos, y alaresistencia de otros paises a ceder participacion
aotros miembros (Martin Acebes 1999: 157-158). Lo mismo puede decirse respecto a una posible
revision de lacomposicion de las “sillas’.

Estas dificultades afiaden atractivo a una estrategia basada en la concertacion de posiciones y la
formacion de coaliciones con otros paises, y en particular con los Estados miembros de la Unidn
Europea. Hasta ahora, solo existen experiencias puntuaes de coordinacion y no se ha establecido
ningun procedimiento regularizado a respecto. Desde € Ministerio de Economiay Hacienda se es
plenamente consciente de las consecuencias que conlleva esta fata de coordinacion: hace mas facil
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latradiciona hegemonia estadounidense dentro de esta Institucién, y otorga a Estados Unidos, como
principal accionistaindividual, un peso desproporcionado en € proceso de toma de decisiones. A la
postre, elo contribuye a imprimir un determinado sesgo en las paliticas de la Institucion. Como es
sabido, € Banco Mundia siempre ha defendido una concepcion del capitalismo “anglosajona’ de
corte individualista y con una fuerte influencia de los postulados neoliberales. Esta concepcion
difiere sgnificativamente dd modelo as&ico y dd moddo “renano”, en d que se basa la
Comunidad Europea, en @ que d sector publico, los agentes sociales, € desarrollo equilibrado y la
cohesidon socia tienen mucha més importancia® Estas diferencias también son muy visibles en
relacion a la politica de cooperacion d desarrollo de la Comunidad Europea y de sus Estados
Miembros, que amenudo tiene objetivos divergentes, e incluso opuestos, a los de Banco Mundial.
Segun planted la Comision Europea en un importante documento del afio 1992, este “déficit de
articulaciéon” socava la eficacia de la politica de desarrollo de la Unién Europeay de sus Estados
miembros. Una mayor coordinacion frente a organismos como € FMI y d Banco Mundial, td y
como exige € Tratado de la Unién Europea, podria contribuir a una politica més €ficaz, a
contrarrestar la hegemonia de Estados Unidos en la Ingtitucién, y a dar a las politicas del Banco
Mundial una orientacién mas marcada hacia € desarrollo humano y sostenible y la lucha contra la
pobreza.®> Por otra parte, unamayor concertacion de posiciones e incluso la “ comunitarizacion” de
lapoliticahaciael Banco Mundial —en un caso claro de “ politica de escala’— daria a Espaia més
capacidad de influencia de la que nunca podria obtener por s sola. Este hecho es visble en otros
ambitos de la politica exterior, en los que la pertenencia a la Unidon Europea actla como “factor
potenciador”.

Con caracter inmediato, ello supondria abogar por un reforzamiento de los mecanismos de consulta
y coordinacién de las representaciones de |os Estados Miembros ante € Banco Mundia. A medio y
largo plazo, un papel mas activo del Consgjo de Ministros de Desarrollo y del Consgjo de Ministros
de Economia y Hacienda (ECOFIN), en sus respectivas areas de competencia, y de la Comision e
incluso una posible reestructuracion de las “sillas’ del Directorio Ejecutivo dd Banco Mundial, asi

! Esta reflexion se basa en las ideas de Michel Albert, y en concreto en su contraposicion entre un capitalismo
“anglosgon” y un capitalismo “renano” (Albert 1992). Sobre el concepto de “cohesion”, su proyeccion exterior y sus
implicaciones para la politica de cooperacion de la Unidn Europea, ver los interesantes trabajos de Holland 1993 y
1994.

2 Sobre lanecesidad de coordinar laaccion de |os Estados miembros ante | as organizaciones de Bretton Woods desde la
perspectiva de la politica de desarrollo, ver Comision Europea 1992, y desde la perspectiva de la Unién Monetaria, ver
Comision Europea 1997: 18.



como del Fondo Monetario Internacional. De esa reestructuracion se derivaria un importante
incremento del poder de decision de la Unidn Europea respecto al de Estados Unidos.*

Td y como se reconoce desde la Direccién General de Organismos Financieros Multilaterales, la
concertacion entre los Estados Miembros no es facil debido a la divergencia de criterios entre los
Estados miembros; a la posicién privilegiada de los Estados miembros més poderosos —el Reino
Unido, Franciay Alemania—, que cuentan con una “silla’ propia en € Directorio Ejecutivo del
Banco Mundia y el FMI, y la creciente resistencia de los Estados miembros a perder competencias
en favor de los 6rganos comunitarios.” A medio y largo plazo, sin embargo, hay tres factores que
pueden contribuir decisvamente a que la Union Europea hable “con una sola voz’ ante los
organismos de Bretton Woods: la paulatina consolidacion de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC), los avances registrados en la coordinacién de las politicas de cooperacion d
desarrollo de la Comunidad y sus Estados miembros, y sobre todo, la moneda Unica y la palitica
monetaria comuin.?

Estas consideraciones no deben desviar la atencidn respecto a sentido y fin Ultimo que debe tener la
busqueda de mayor poder e influencia en los 6rganos de gobierno y € proceso de toma de
decisiones en & Banco Mundia. Aungue parezca obvio, es necesario recordar que no se trata, como
se plantea desde instancias oficiales, de utilizar esainfluencia para satisfacer intereses econémicos y
comerciales de corto plazo. Se trata, mas bien, de que la participacion espafiola en d Banco Mundial
contribuya a gque este organismo se oriente en mayor medida a las metas internacionales de
desarrollo humano y sostenibley ala provision de “bienes publicos globales’ relacionados con d
desarrollo, las relaciones norte sur y laeconomiaglobal.

3.5 La participacion en fondos fiduciarios e iniciativas multilaterales vinculadas al Banco
Mundial (FMAM e Iniciativa PPME) ¢un incipiente compromiso con el desarrollo?

El Grupo Banco Mundial ha establecido un gran nimero de programas y fondos fiduciarios con €
objeto de movilizar recursos adicionales con un alto grado de concesiondidad para respadar

! Esta es la conclusién de un interesante andlisis de Dennis Leech para €l caso dd FMI, aungue sus resultados son
extrapolables al Banco Mundial, debido alas similitudes que presentan sus érganos de gobierno y estructura del poder
devoto Ver Leech 1998.

2 E| desafortunado episodio de la designacion del candidato europeo a la Presidencia ddd FMI es significativo a
respecto. Ver e lUcido andlisis de “Power games behind battle over IMF job”, European Voice, 24 de febrero ce
2000.

® Es significativo, en este sentido, € acuerdo sobre representacion externa del euro acanzado en e Consgjo e
Ministros de Economiay Finanzas (ECOFIN) del 1 de diciembre de 1998.
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programas de accién, lamayor parte de los cuales tiene un adto componente de asistencia técnica y,
en muchos casos, un enfoque regional .*

L a presencia espariola en estos fondos es muy escasa. La mayor parte de ellos se orienta a sectores
como laformacion de recursos humanos, salud, investigacion agraria, medio ambiente, y a paises y/o
subregiones de Asiay Africa subsahariana. En ellos no hay apenas presencia de las empresas y los
intereses espafioles, y no existe ninguin incentivo econdmico inmediato pararealizar contribuciones a
los mismos. Ha habido, no obstante, apoyo ocasional a programas como la Facilidad de Desarrollo
del Proyecto del Mekong de la CFl, yamencionada, que forman parte de estos programas.

La politica de la Subdireccion General de Ingtituciones Financieras Multilaterales es limitar la
participacion espafiolaalos programas e iniciativas “globales’; esto es, en  Fondo para € Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y en la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los Paises Pobres
Muy Endeudados (PPME), conocida también, por sus siglas en inglés, como “Iniciativa HI PC”
(Highly Indebted Poor Countries).

Estas dos iniciativas son las que, a juicio de la Subdireccion Genera de Ingtituciones Financieras
Multilaterales, tienen un perfil de cooperacion d desarrollo méas marcado, y por dlo d peso de las
consideraciones comerciales es menor: “Las aportaciones realizadas por Esparia a estos Fondos [se
refiere d FMAM y d fondo fiduciario de la Iniciativa PPME, n. dd a] estan sirviendo para
meaterializar el progresivo compromiso de nuestro pais con lasiniciativas internacionaes de ayuda d
desarrollo, a la vez que supone un reconocimiento explicito de que € mayor peso de nuestra
economia en d mundo exige un creciente esfuerzo de solidaridad con los paises menos
desarrollados’ (Martin Acebes 1999: 158).

Sin embargo, dlo no excluye, que en € caso dd FMAM —e Unico instrumento de los dos
considerados que, por sus caracterigticas, |0 permite— esté también presente € objetivo de
incrementar la presencia espafiola, tanto de empresas como de ONG, en la gecucion de los
proyectos. Se pretende, ademas, ampliar € nimero de proyectos “en areas geogréficas de interés
para Espafia’ tanto desde € punto de vista comercia e inversor como en relacion a la palitica de
cooperacion a desarrollo, como América L atina, Mediterraneo y norte de Africa, y Europa central y
oriental. Como se vera en d caso de la Iniciagiva PPME también existen intereses econdmicos
relacionados con € apoyo ala exportacion.

1 Unavision de conjunto de estos programas en Banco Mundial 1997.
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La participacion de Espafia en la financiacion ddd FMAM se cacula a partir de la contribucidn
acumuladaalaAlF, con gustes. En lafase piloto (1991-1994) Espafia aportd 10 millones de DEG
(derechos especiades de giro, la “moneda” de Fondo Monetario Internaciond), equivaentes
aproximadamente 1.900 millones de pesetas. En la | reposicion de recursos (1994-1997) se
aportaron 12,36 millones de DEG, es decir aproximadamente 2.180 millones de pesetas. En la Il
reposicion de recursos (1998-2002) Espafia deberd aportar 12,03 millones de DEG, es decir
aproximadamente 2.464 millones de pesetas. Ello representa un 0,8% de los recursos totales
aportados por los donantes.' La reposicion entré en vigor en marzo de 2000, cuando €
fideicomisario dd Fondo, € Banco Mundial, recibié los instrumentos de compromiso de los paises
donantes en una cuantia suficiente. Las aportaciones d FMAM se financian con cargo d FAD (ver
cuadro 4 en € apéndice estadigtico).

El FMAM cuenta con un Consgo con 32 miembros. En este organismo Espafia ha formado una
“silla’” con paises miembros de la Unién Europea que le son afines, como Portugal, Grecia e
Irlanda, y asume la representacion del grupo y esté presente en € Consgjo de forma  indefinida, con
el representante portugués como suplente.

Lapolitica espafiola hacialalniciativa PPME en € periodo 1997-1999 se habasado en € criterio de
“apoyo selectivo”, que vincula las contribuciones espafiolas d divio de la deuda de paises que se
consideran prioritarios, como Bolivia y Mozambique. En ambos casos, ademés de objetivos de
solidaridad y de desarrollo més amplios, concurren intereses comercialesy financieros muy visibles.
Td y como resaltan los responsables de la Direccion General de Politica Comercid e Inversiones
exteriores, através de la cuantiosa reduccion de deuda prevista por la Iniciativa, estos paises volveran
a ser “bancables’; esto es, mgoraran su solvencia y podran convertirse de nuevo en sujetos de
crédito, lo que permitira un mayor uso de instrumentos como €l FAD. De hecho, las operaciones de
condonacién de deuda realizadas en € marco de la Iniciativa PPME han estado en cas todos los
casos vinculadas ala contratacion de nuevos créditos FAD, de forma que la mgora de la solvencia
de los paises beneficiarios conduce a la sustituciéon de viga deuda por nueva. Esta situacion es
especia mente visible en Centroamérica, en € marco de los programas de reconstruccion tras € paso
del huracan Mitch (Tamarit, Olivay Fanjul 1999: 101).

1 En su tramitacion parlamentaria, €l proyecto de Ley que regula la aportacion espafiola al FMAM-I1 fue objeto de
una enmienda del grupo socidista, por la que se pretendia aumentar a contribucion espafiola al 1%, esto es,
aproximadamente 615 millones de pesetas adicionales, que podrian proceder de créditos FAD no utilizados. La
enmienda fue rechazada por € Grupo Popular, que argumenté que ese incremento era contrario a la disciplina
presupuestaria derivada del “Pacto de Estabilidad” en €l que se sustentala Union Monetaria. Ver Diario de Sesiones dd

- 46 -



En el caso de Bolivia, Espafia aportd 15 millones de ddlares ad “Fondo Fiduciario PPME” (HIPC
Trust Fund), creado por  Banco Mundial para recoger contribuciones de donantes bilateraes y
multilaterales para financiar la condonacion de la deuda multilateral. En los casos de Mozambique y
Costa de Marfil se ha actuado en € marco del Club de Paris, reduciendo deuda publica bilatera
—hastaun 90% del total en & caso de Mozambique— por un total de 55 millones de délares. Las
inundaciones que han asolado Mozambique en febrero de 2000 han motivado reducciones
adicionales, hasta un 100% en la deuda oficial concesiona y € 90% de la comercid, con propuestas
en € Club de Paris de llegar d 100% de esta Ultima. En d marco de las actividades de ayuda a la
reconstruccion de Centroamérica tras € paso del huracan “Mitch”, Espafia aporté 30 millones de
dblares —17 millones a Honduras, 10 millones a Nicaragua, y 3 a El Salvador— d fondo de
emergenciaparaalivio de ladeuda multilateral de Centroamérica, que permitira cubrir € servicio de
este tipo de deuda entre noviembre de 1998 y diciembre de 1999. En conjunto, la contribucién
espanola a la reduccion de deuda se cifra en 100 millones de ddlares. En los datos del Banco
Mundial, sin embargo, sdlo se recogen las contribuciones realizadas en € marco estricto de la
Iniciativa PPME-I, que representan una cifra sensiblemente menor (ver recuadro 8).

Mas dla del este apoyo financiero directo, @ Ministerio de Economiay Hacienda ha abogado por
una ampliacion de los criterios de eegibilidad de la inicidtiva y criterios mas flexibles en su
aplicacion, que permitieran que paises como Nicaragua y Honduras, que se caracterizaban por un
elevadismo nive de endeudamiento, pudieran ser cubiertos por la Iniciativa PPME. Esta posicion,
compartida por otros Gobiernosy por ONG, fue la que se afirmo en la“Cumbre’ de Colonia de
G-7 de 1999, que dio paso a su segunda fase, conocida como “Iniciativa PPME-II” o “PPME
reforzada’.

En relacion ala nueva fase de la Iniciaiva, la principa preocupacion del Ministerio de Economia 'y
Hacienda es su financiacion y las condiciones de su implementacion. En ese contexto se han
anunciado los compromisos financieros que, a juicio dd Ministerio de Economia y Hacienda,
suponen una participacion “justa’ en lalniciativa en funcion del peso econdémico de Espaiia. Ahora
bien, los representantes del Gobierno espafiol estan demostrando una actitud cautelosa a respecto:
la materidizacién de los compromisos en desembolsos concretos por parte de Espafia estara
condicionada a que otros donantes “asuman su parte” y comprometan contribuciones adecuadas.
En este marco, los responsables del seguimiento de la Iniciativa en la Direccion Genera de Politica
Comercid e Inversiones Exteriores no han ocultado su preocupacién por la actitud renuente de los

Congreso de los Diputados, Comision de Economia, Comercio y Hacienda, n° 725, 29 de junio de 1999, pp. 20.714
y 20.717.
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miembros dd G-7, que impediria que la segunda fase de la Iniciativa PPME tenga € respaldo
financiero necesario

En julio de 1999 d Ministro de Economia, Rodrigo Rato, planted publicamente los principios que
deben guiar la participacion espafiolaen laIniciativa “PPME reforzada’:*

- Coherencia: lacondonacién de deuda no debe verse como un elemento aislado respecto a
otros componentes de la politica de cooperacion a desarrollo, y debe ser parte de una
“estrategiamas amplia’ de desarrollo y de reduccion de la pobreza del pais receptor.

- Selectividad: € monto y los mecanismos de alivio de ladeuday dereinversién socia de los
recursos deberan estar basada en un andlisis “caso por caso”.

- Adicionalidad: los recursos no deben obtenerse a expensas de otros capitulos de la ayuda
bilateral, ni comprometer recursos de la AlF destinados a otros paises pobres, ni perjudicar
laintegridad financiera de las instituciones financieras multilateral es.

- Corresponsabilidad: debe haber un reparto equitativo de los costes (burden-sharing) entre
todos |os donantes.

- Impacto directo en desarrollo socia: la condonacion de deuda debe generar fondos de
contravalor parafinanciar programas social es basicos.

- Colaboracion: la experiencia espafiola, segun € Vicepresidente, revela que la colaboracion
con lasempresasy las ONGD son un componente importante de estos programas.

En relacion a este Ultimo punto, cabe sefidar que las ONGD nacionaes e internacionales pueden
participar en e disefio de las politicas de reduccion de los paises beneficiarios de la Iniciativa PPME
reforzada a través de 1os nuevos “Documentos de Estrategia para la Reducciéon de la Pobreza”
(Poverty Reduction Strategy Papers, PRSP), asi como en la gecucién de los programas sociaes
concretos financiados con los fondos de contraval or antes citados.

! Intervencion del Vicepresidente Segundo y Ministro de Economia y Hacienda en la Conferencia “La ayuda a
desarrolloy las crisis financieras internacionales. El papel del Banco Mundial”, organizada por el Banco Mundial, The
Economist y € Ministerio de Economiay Hacienda, Madrid, 15 de julio de 1999.
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Lareferenciaala colaboracion de las empresas, sobre la que suele insistir la Subdireccién General
dela Deuda Externay Evaluacion de Proyectos, debe verse en e marco més amplio de los objetivos
comercidesy de inversion dd “Plan 2000 para la Exportaciéon” de junio de 1997, que como se
sefid 6 congtituye € marco generad de politica de la Secretaria de Estado de Comercio. Entre las
medidas de fomento de la exportacion del Plan se incluyeron dos modalidades de conversion de
deuda (Secretaria de Estado de Comercio 1997: 109-110).

La primera modalidad, denominada “Conversion de deuda oficid (FAD) y deuda comercid
(CESCE) en inversiones de operadores privados espafioles en € pais deudor”, es una operaciéon de
conversion de deuda por activos (debt for equity swap) aplicable a paises cuyos Acuerdos de
Multilaterales del Club de Parisincluyen la clausula de conversion. Esta modalidad permite que los
inversores esparioles adquieran titulos de deuda FAD o CESCE a precios inferiores a su vaor
nominal y revendan esos titulos al gobierno deudor, utilizando esos ingresos para adquirir activos de
interés parad inversor espafiol, o bien para financiar gastos locales de operaciones de exportacion.
Esta modalidad permite recuperar una parte del vaor de una deuda para la que, de todas formas,
existen escasas expectativas de cobro, y a tiempo, favorecer la internacionalizacién de empresas
espariolas. Segun plantea el “Plan 2000”, en estas operaciones se tendrd en cuenta la capacidad de
pago ddl pais deudor y € interés de la empresa espafiola. Cuanto mayo sea la capacidad de pago,
mas importancia se le dard a los intereses de la empresa privada espafiola involucrada en la
operacion (Secretaria de Estado de Comercio 1997: 109).

La segunda modalidad es la denominada “ Conversion de deuda en ‘ Fondos de Contravalor’ para
financiar inversiones publicas en € pais deudor”. Se trata de una modalidad de conversion de deuda
por proyectos de interés social y de desarrollo en d pais deudor (debt for development swaps) que
supone la cancelacién de deuda con un eevado componente de concesionalidad, por 1o que solo se
aplicard a deudas muy dificiles de cobrar por las condiciones ddl pais deudor, y/o en & marco de la
politicade ayudaa desarrollo. En principio, sélo afecta a deuda oficial (FAD). Segun la Secretaria
de Estado de Comercio (1997: 110), estas operaciones tienen una doble findidad: “evitar, ante d
riesgo de impagos, la condonacion directa de la deuda mediante su utilizacion en determinados
proyectos de interés socia o de desarrollo y, ademés, lograr, en la medida de lo posible, que estos
proyectos puedan ser adjudicados a empresas espafiolas con capacidad de operar en d ambito de
que se trate”.

Esimportante precisar que las medidas de conversion de deuda exceden ampliamente € marco de la

Iniciativa PPME, ya que se han orientado tanto a paises de mayor desarrollo rdativo (como Costa
Rica o Marruecos) como alos paises PPME, y que en € marco de la segunda fase de la Iniciativa la
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politica de deuda esté experimentando cambios significativos. Pero lo cierto es que para d “Plan
2000” lareduccion de ladeuda constituyd un instrumento més de fomento de las exportaciones, y
los objetivos de desarrollo y lucha contra la pobreza que debieran orientar estas operaciones, aunque
pudieran tener mas peso en los paises PPME, aparecen en este marco como aspectos accesorios.

Los principios que orientan la actuacion espafiola en € marco de la Iniciativa PPME-I1 fueron
reafirmados por & propio Vicepresdente Rato en la Asamblea Anua del Banco Mundia en
septiembre de 1999, a afirmar que “El Gobierno espafiol apoya que esta financiacion sea ayuda
adicional y que en ninglin caso se haga en menoscabo de |0s recursos que reciben otros paises en
desarrollo. Tampoco puede afectar a la solidez financiera de las Instituciones Financieras
Internacionales ni encarecer los préstamos que éstas conceden, por lo que es necesario que los
paises ricos revisemos nuestras contribuciones a la misma’.! Respecto a la cuantia de la
contribucion espafiolaalalniciativa PPME-11, € Ministerio de Economialas cifraen torno alos 730
millones de délares alo largo de los proximos cuatro afios, de los que 130 millones se destinardn a
condonacion de deuda multilateral atravésdel Fondo Fiduciario PPME, administrado por € Banco
Mundial .?

Ahorabien, & Gobierno Espafiol no se ha pronunciado formamente a respecto, esperando quizés
gue se vayan materializando los compromisos de |os miembros de los paises del G-7. Para situar la
posicion espafiola en su debido contexto, hay que recordar que en esa Asamblea Anud los
miembros de ese grupo, a pesar de haber sido los principales impulsores de la segunda fase de la
Iniciativa PPME, se mostraron renuentes a aportar recursos adicionales para divio de la deuda
Seguin la Direccion Genera de Politica Comercid, la cuantia y las condiciones de la contribucion
espaiiola se formdizarian més addante, conforme se fueran registrando avances en las
contribuciones y/o compromisos de otros paises industrializados.

A lo largo de los tltimos meses, aprovechando |as oportunidades brindadas por distintos encuentros
internacionales de dto nive, d Presidente dd Gobierno y € Ministro de Economia han ido
anunciando distintas aportaciones, siempre incluidas dentro de los 730 millones ya anunciados, pero
que se presentan como aportaciones nuevas. En la Asamblea anual del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), celebradaen Nueva Orleansentre el 28y e 29 de marzo de 2000, € Ministro de
Economia, Rodrigo Rato, precisd que en d marco de los recursos previstos para condonaciéon de

! Intervencion de Rodrigo de Rato y Figueredo, Gobernador del Banco por Espaiia, en las deliberaciones anuales
conjuntas, Washington, Banco Mundia/FMI, Juntas de Gobernadores-Reuniones Anuales Conjuntas, Comunicado ce
Prensa n® 68, 28-30 de septiembre de 1999, punto 21.

2 Ver “Espafia ha aportado sus primeros 100 millones de dolares a los Paises mas endeudados’, El Pais, 29 ce
septiembre de 1999.
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deuda multilateral, 70 millones de délares estarian destinados a paises de América Latina' En la
“Cumbre’ de Jefes de Estado entre la Unién Europea y la Organizacion para la Unidad Africana,
celebrada en El Cairo d 3y d 4 de abril de 2000, € Presidente del Gobierno, José Maria Aznar,
anuncio la condonacién de 200 millones de délares a los paises subsaharianos.? Sin embargo, a
pesar de estas declaraciones, afinales de febrero de 2000 € Banco Mundia no contaba aln con un
compromiso formal por parte de las autoridades espafiolas (ver recuadro 8) y no existe un
documento oficial donde se expresen con claridad |os compromisos adquiridos.®

Como ha reclamado recientemente la Campaiia “ Deuda externa, ¢deuda eterna?’ impulsada por un
amplio nimero de ONGD vy de organizaciones sociaes, este es € momento de ir més ala de los
compromisos y definir un plan de accion a medio y largo plazo para la condonacion de deuda,
articulado y coherente con la politica de cooperacion a desarrollo, que cuente con un adecuado
respaldo financiero. En este marco es particularmente pertinente la propuesta de un “Fondo 2000
de desendeudamiento para € desarrollo” de caracter plurianual, dotado de una partida
presupuestaria propia—entre 40.000 y 50.000 millones de pesetas anuales—, para ser empleado en
una politica activa de gestion de la deuda. Como ha sefidlado dicha Campafia, “Los mecanismos
existen, los referentes internacionales también, y é momento es propicio para poner en marcha un
tratamiento estratégico para la deuda externa en € marco de la ayuda oficid d desarrollo, que
incluya una nueva politica, generosa, cregtiva, participativa y vinculada a la lucha contra la pobreza
(...) La proxima discusion dd primer plan director de la cooperacion de la cooperaciéon espafiola
parece un momento idéneo para llevar adelante propuestas de mejora..” (Campana deuda
eterna...1999).

! “Rato anuncia nuevas aportaciones de Espafia para | os paises més endeudados’, El Pais, 29 de marzo de 2000, p. 72.

2 “ Esparia anunciala condonacion de 200 millones de ddlares de deuda alos paises subsaharianos’, El Pais, 5 de abril
de 2000, p. 4

® En este contexto, la expresion “compromiso” se refiere, seguin la definicion del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) dela OCDE, a “una obligacion firme, expresada por escrito y respadada por los fondos necesarios, asumida
por un donante oficial para proporcionar ayuda especifica aun pais receptor 0 a una organizacion multilateral”.
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Recuadro 7
Una aproximacion al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)

En € origen del Fondo para d Medio ambiente Mundial (FMAM) se encuentra una propuestg
francoalemana del afio 1989 para financiar 1os costes adiciona es que comportaria la incorporacion 3
los proyectos de inversion de medidas para evitar |os dafios ambientales globales, y hacer frente a I3
poderosa |égica econdmica que lleva a las empresas a aumentar su rentabilidad “externalizando”
esos costes. En 1990 se decidid establecer € FMAM, con caracter experimental, tres afios de
vigencia, y unadotacion de 1.200 millones de dolares. Serian beneficiarios del FMAM gobiernos vy
ONG de paises con unarenta per capita inferior a 4.000 dolares, y las cuatro areas de intervencion
serian laluchacontrael cambio climatico, lapérdida de biodiversidad, la contaminacién de las aguag
internacionales, y lareduccion de la capa de ozono.

El Fondo, por Ultimo, contaria con una innovadora estructura ingtitucional integrada por treg
organizaciones internacionales: € Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD),
responsable de las actividades de preinversion y de la asistencias técnica; € Programa de las
Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA), encargado de los aspectos cientificos, y d
Banco Mundia como administrador de los fondos y responsable de la gjecucion de los proyectos
de inversidn. Tras la“Cumbre de la Tierra’ de 1992, d FMAM se vinculé a los objetivos de 13
“Agenda 21" y se ha convertido en d instrumento financiero de las Convenciones sobre Cambio
Climético y sobre Diversidad Biol6dgica, adoptadas en esa Cumbre. En los paises en transicion d
FMAM también apoyalas metas del Protocolo de Montreal sobre reduccion de sustancias dafiinag
parala capade ozono.

Lacreacion del FMAM es un paso importante en € proceso de creacion de un marco institucional
paralagestion del medio ambiente global, y se ha convertido en la principa fuente de financiacion
multilateral en este ambito. En total, entre 1991 y 1999 ha otorgado arededor de 2.000 millones de
ddlares para 500 proyectos en 120 paises. A estos recursos hay que sumar otros 5.000 millones
movilizados a través de operaciones de cofinanciacion.

A lo largo de 1993 se negocio lareformay larefinanciacion del FMAM. En marzo de 1994, con un
fuerte apoyo de los paises donantes de la OCDE, se lanz6 d FMAM “reestructurado”, con
importantes cambios orgénicosy una dotacion de 2.000 millones de dolares para € periodo 1994
1997, que han sido aportados por los paises industrializados con una distribucion similar ala que
rige en la AIF. La nueva estructura es més independiente del Banco Mundial,  PNUD ha vistg
ampliado su papel y los paises en desarrollo tienen més peso en su Consgio de Gobierno. Este
Organo cuenta con 32 miembros, que representan a paisesy agrupos de paises. En febrero de 1997
seiniciaron las negociaciones paralall reposicion del FMAM. Entre d 1y & 3 de marzo de 1998,
con motivo de la Asamblea General de este organismo, celebrada en Nueva Delhi, se acordd ung
nueva reposicion de fondos por un total de 2.750 millones de ddlares —un incremento del 36%
respecto d FMAM-I— de los que 1.990 son nuevas aportaciones a cargo de 23 paises donantes.

Fuente: FMAM
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a) Contribuciones directas ya abonadas (en metalico o mediante documentos de pago)

(@ Fondo de Subvenciones a pago de Intereses (Interest Subsidy Fund).
(b) Austrdia retiene su saldo positivo en el FSI, sin transferirlo al Fondo Fiduciario PPME, pero ha autorizado a

(©) Pendiente.

b) Compromisos identificados (pledges): aproximadamente 1.700 millones de ddlares

Recuadro 8
Fondo Fiduciario PPME. Financiacién de fuentes bilaterales
(afebrero de 2000)

Millones de dolares

Pais Contribucién directa Reasignacion FSI (a)
Audtrdia 0,0 5,3 (b)
Bélgica 0,0 32
Canada 50 22,0
Dinamarca 23,0 33
Espania 15,0 -
Finlandia 14,0 --
Francia 0,0 20,7(c)
Grecia 10 --
Irlanda 16,0 --
Japén 10,0 -
Luxemburgo 05 01
Noruega 37,0 44
Paises Bgjos 108,0 22,8
Portugal 15,0 -
Reino Unido 25,0 11,1
Suecia 29,0 --
Suiza 28,0 --
Tota 326,5 88,0

BIRF autilizarlo si es necesario en el marco de la Iniciativa PPME.

Australia ha anunciado una contribucion de 6,5 millones para costes de divio de la deuda PPME
del Grupo Banco Mundial.

Bélgica ha indicado que aportara 8 millones para divio de deuda con d Banco Africano de
Desarrollo (BATD).

La Unidn Europea aportara 734 millones de euros d Fondo Fiduciario PPME, de los que 680
millones estén reservados para paises ACP, y 54 millones para otros paises.

Alemania ha comprometido 150 millones de marcos (unos 80 millones de délares)

Italia se ha comprometido a aportar 70 millones de délares.

El Reino Unido ha anunciado una contribucién de 50 millones de ddlares a fondo fiduciario
PPME paraalivio de deudas con el BAfD (de los que arededor de 15 ya han sido abonados), y
150 millones en & marco de lalniciativa PPME reforzada.

El Gobierno de Estados Unidos haincluido en su propuesta de presupuesto enviada ad Congreso
una contribucion de 600 millones de dolares para e periodo 2000-2002.
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En las reuniones anuales de 1999 otros paises indicaron de manera informa su intencion de|
contribuir al Fondo Fiduciario PPME, pero su confirmacion esté alin pendiente.

Fuente: Banco Mundial




4. Los instrumentos de apoyo a la internacionalizacion de la empresa espafiola en
las relaciones con el Banco Mundial

4.1 La definicién de los instrumentos en € marco de la politica comercial

Como se ha sefialado, un proposito bésico de la palitica espafiola hacia d Grupo Banco Mundial es
lamejorade latasade retorno o, paraser mas precisos, de la “tasa de aprovechamiento comercial”
del capital desembolsado y de las contribuciones realizadas alas distintas entidades que integran ese
Grupo.

Lajudtificacion basica de esta palitica, seglin sus responsables en d Ministerio de Economia, es la
“desventga competitiva’ que experimentan las empresa espafiolas a causa de los altos costes
laborales, de transporte, energiay otros insumos. El acceso a la financiacion internacional es una
variable “significativa’ en los costes y un condicionante de las competitividad internaciona. El
acceso a la financiacion internacional, segin € punto de vida oficid, Stuaria a las empresas
espanolas “en igualdad de oportunidades’ frente a los competidores de otros paises Subdireccion
genera de Indituciones Financieras Multilaterales 1997a: 10-12. Ve también Fundacion de
Cooperacion a Desarrollo 1995: 336-347).

Sin embargo, € marco normativo internacional definido por la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) es cada vez mas regtrictivo. Esto es particularmente cierto tras la
aprobacién de las reglas del Ilamado “paquete de Helsinki” por parte dd Comité de Ayuda d
Desarrollo (CAD) de esta organizacion. Estasreglas restringen €l uso de los créditos concesionales
“ligados’ como el Fondo de Ayuda a Desarrollo (FAD) a paises de renta bgja'y a sectores en los
gue no se puede recurrir a la financiacion privada, como la salud y la educacién. Ello obliga a los
responsables de la politica comercia arevisar los instrumentos clasicos, como € FAD, y definir un
nuevo marco de apoyo oficia a las empresas (Subdireccion general de Ingtituciones Financieras
Multilaterales 1997a: 12).

 El concepto “retorno” es equivoco porque los recursos recibidos por estos organismos proceden del erario publico,
mientras que |os pagos realizados en concepto de suministro de bienes y servicios y por obras redlizadas se dirigen a
empresas privadas. El concepto de “tasa de aprovechamiento comercia”, que expresa la relacion entre desembolsos ce
la Administracion y contratos obtenidos por |as empresas, es mas gjustado a la redlidad. Ver Subdireccion General ce
Instituciones Financieras Multilaterales 1997b: 2. Ahora bien, como sefialan los responsables de las relaciones con
|os organismos financieros multilaterales, € auge de lainversién extranjera directa, e aumento de las operaciones ce
cofinanciacion y la participacion de bancos y otras instituciones financieras espafiolas en los préstamos sindicados dd
Grupo Banco Mundial hace de la tasa de aprovechamiento comercia un indicador inadecuado para reflgar la
participacién espafiola en las operaciones de esta Institucion.
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En este contexto, € incremento de las aportaciones a proyectos de bancos multilaterdes de
desarrollo se presenta como una opcion aractiva, siempre y cuando dlo también se traduzca en un
aumento de la tasa de aprovechamiento comercial de esas contribuciones a través de una mayor
participacidn espafiola en los contratos de suministro de equipo, en la prestacion de servicios y en la
contratacion de obras por parte de estos organismos. Las reglas de contratacion internacional del
Banco Mundial y de otros bancos regionales de desarrollo no permiten la utilizacion de ayuda
“ligada’ salvo en ciertos supuestos, por lo que esa politica de apoyo oficial debera combinar tanto
instrumentos de apoyo directo como los créditos FAD, dli donde sea posible su uso, como
instrumentos indirectos.

Congtatando esta situacion, las Jornadas sobre exportacion de enero de 1997 plantearon como
posibles vias de accion a respecto las siguientes. un mayor uso del FAD para operaciones de
cofinanciacion; € aumento de ladotacion de los fondos fiduciarios (Trust Funds) para consultoria;
el reforzamiento de las acciones de informacién hacia las empresas; y una politica de persona para
situar un mayor nimero de funcionarios espafioles en estas ingtituciones (Direccién General de
Politica Comercia e Inversiones Exteriores. 14). El “Plan 2000 para la Exportacion”, ya citado,
recogia estas propuestas e incluyo, ademas, @ afianzamiento de la linea Fondo de Estudios de
Viabilidad (FEV), creada en 1995 (Secretaria Estado de Comercio...1997: 97, 111-114).

4.2 La cofinanciacion de proyectos

La cofinanciacién es una actividad de importancia creciente tanto para d Banco Mundia como para
los Gobiernosy los operadores econdmicos privados de los paises industrializados. En @ caso dd
Banco Mundid, € espectacular aumento de la inversién privaday € mayor acceso de los paises en
desarrollo a los mercados internacionaes de capital ha llevado a un profundo replanteamiento del
papel de esta Ingtitucion en la financiacion del desarrollo, en especia en los Ilamados “ mercados
emergentes’. La funcion tradicional del Banco —facilitar capital de inversion via créditos— se
reduce, y en su lugar € Banco estaintentando asumir un papd renovado como catalizador y garante
de lainversion privada. El uso creciente de garantias de inversion y de préstamos sindicados y d
mayor protagonismo de la Corporacion Financiera Internaciona (CFl), la filid del Grupo Banco
Mundial para € sector privado, son parte de la respuesta ded Banco a este nuevo entorno
econémico.

Las actividades de cofinanciacion de proyectos con € Banco Mundia admiten dos posibles
modalidades: la “financiacion conjunta’ y la“financiacion paraleld’. En la financiacidn conjunta
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no se admiten fondos “ligados’, ya que la adquisicion de bienes y servicios y la contratacion de
obras debe ser objeto de una licitacion abierta a cualquier empresa. En la financiacion paralda, sin
embargo, puede utilizarse ayuda “ligada” ala compra de bienes 'y servicios del donante, 1o que es
perfectamente compatible con € propdsito y lasreglas de funcionamiento de créditos de apoyo ala
exportacién como los FAD. Por razones obvias, esta Ultima modalidad de financiacion es la més
atractiva para los paises donantes —son muy pocos los paises que han realizado operaciones de
financiacion conjunta—, la que ha experimentado un crecimiento més rdpido en los Ultimos afios
(Banco Mundia 1996: 2), y la que se intenta promover activamente desde la Subdireccion Genera
de Ingtituciones Financieras M ultilaterales.

El hecho de que las operaciones de cofinanciacién tengan que ser sufragadas con cargo a Fondo de
Ayuda a Desarrollo (FAD), que impide una financiacion totalmente dedligada, plantea dificultades
de digtinta indole de cara a este tipo de operaciones. La financiacién conjunta es una modalidad que
aln no se ha puesto en practica, y en cualquier caso exigiriaser “muy selectivos’ y limitarse solo a
las operaciones en paises y en sectores en las que las empresas espafiolas tengan una buena
posicion de partida. Para dlo se pretende implicar a consultoras espafiolas en los estudios previos
de viabilidad de los proyectos a cofinanciar. El Fondo de Estudios de Viabilidad (FEV), descrito en
el siguiente apartado, que financia a fondo perdido este tipo de acciones, se configura asi como un
instrumento complementario de las operaciones de cofinanciacion. Respecto a la financiacion
pardela, € reto es insertar esas operaciones en € marco de la politica genera hacia € Banco
Mundial, y no limitarse a operaciones aisladas.

Superar estas limitaciones exigiria, sin embargo, avanzar hacia un “nuevo FAD” mas flexible,
desligado, mas concesional, guiado por criterios de desarrollo y no sdlo por criterios comercides, y
plenamente integrado en la politica de cooperacion.” Ad lo considera también € informe sobre la
cooperacion espafiola del Comité de Ayuda d Desarrollo de la OCDE, que ademas sefida la
convenienciade abrir un debate publico sobre esta cuestion (Comité de Ayuda d Desarrollo 1998;
7, 9-10, 18). Edta vison, sin embargo, no es compartida ni por la Direccion Genera de Politica
Comercia e Inversiones Exteriores, ni por los sectores empresarides, agrupados en € Club de
Empresas Exportadoras Espafiolas, que incluye compafiias como Dragados-FCC, Alcatd, BBV
Trade, Union Fenosa o Indra. Con motivo de latramitacion parlamentaria de la Ley de Cooperacion
Internaciona para € Desarrollo (LCID) en d afio 1998, y ante la posbilidad de que d FAD
estuviera subordinado alos objetivos de desarrollo de dicha Ley, impulsaron una activa campafia de

! Para una discusion més amplia de estos cambios, ver Richardson y Haralz 1995.
2 Ver al respecto |as propuestas para un nuevo reglamento del FAD coherente con la Ley de Cooperacion de Intermon
(1999).
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presion para evitar que € FAD perdiera su caracter tradicional de instrumento de apoyo a la palitica
de internacionalizacion empresaria.*

El primer Acuerdo de Cofinanciaciéon con € Banco Mundid se firmé en 1987 y obtuvo la
aprobacion del Consglo de Ministros el 15 de abril de 1988, y ya contempl4, como un instrumento
de apoyo, un fondo de consultoria para actividades de preinversén —estudios de viabilidad,
asistencia técnica ex-ante— gestionado por e |CEX. Este fondo fue creado en septiembre de 1987 y
cont6 con una dotacion inicid de 250.000 dolares, que a lo largo de 1988 se consumieron casi
totalmente. A partir de 1989, sin embargo, se hizo un uso esporadico de este instrumento (Deleito
1989: 37, Melchior 1995: 320), y en 1997 la responsabilidad de su gestién pasd a la Direccion
General de Politica Comercid.

En laactuaidad, los criterios y procedimientos de actuacion para las operaciones de cofinanciacion
con & Banco Mundial son los definidos por e Acuerdo Marco Espafia-Banco Mundial del 6 marzo
de 1997 (ver recuadro 9). Segin € Acuerdo, en d caso de la financiacién conjunta (Bank-
administered cofinancing), € Ministerio de hacienda remitird d Banco una relacidon de paises y
sectores prioritarios dos meses antes de la Consulta anua EspafiaBanco Mundia; € Banco
contestara remitiendo una relacion de proyectos en esos sectores y paises con posibilidades de
cofinanciacién. Espafia, a su vez, informara acerca de sus disponibilidades financieras y seleccionara
los proyectos de interés. En caso de acuerdo se adoptara un convenio especifico para cada proyecto.
Los fondos seran aportados en concepto de donacién, y como se indicd, no pueden ser ayuda
“ligada’, ya que dlo no es compatible con la normativa de contratacion y adquisicion
(procurement) vigente en el Banco. En consecuencia, las empresas espafiolas interesadas en obtener
contratos deberan acudir alos concursos publicos abiertos para cada proyecto.

Si setrata de unaoperacion de “financiacion paralela’ (Spanish-administered cofinancing) , @ los
fondos se entregaran directamente a receptor, y 10s contratos de suministro y/o de construccién ser
realizarédn conforme alos procedimientos acordados anivel bilateral entre e Ministerio de Economia
y Hacienda y d receptor, o que, como se indicd, permite la utilizacion de “ayuda ligada’. H
Acuerdo establece algunas cautelas a respecto: esos procedimientos deberdn ser compatibles con
los fines ddl proyecto, la entrega se redizara conforme a las estipulaciones de la licitacion, deberan

! Sobre latramitacion de la Ley, ver Estrella 1998: 59. El que fuera Director General de Politica Comercia hasta el 1
dejulio de 1999 se pronuncio6 en defensa del FAD en su disefio tradicional y criticd las “insuficiencias’ que respecto a
este instrumento tiene la Ley de Cooperacién Internacional al Desarrollo en la forma en la que fue finalmente
aprobada. Ver Alvaro Rengifo Abbad (1999: 82, 94-101). Respecto a la posicion empresarial, ver “Las grandes
exportadoras, en pie de guerrapararecuperar el FAD. Economiaintentard cambiar la Ley en € Senado”, Cinco Dias,
13 de mayo de 1998.
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tener un “precio competitivo”, y e grado de concesionalidad debera ser € estipulado por la OCDE
para este tipo de instrumentos (al menos un 35% s setrata de un crédito FAD).

4.3  Losfondos de consultoriay la linea Fondo de Estudios de Viabilidad (FEV)

En 1987, como seindico, se establecié un Fondo de Consultoria con € Banco Mundial gestionado
por e ICEX. Segun la Direccion General de Politica Comercia, la gestiéon de este fondo por parte
dd ICEX no fue satisfactoria, ya que no se situaba en € marco, mas generd, de la politica hacia esta
Ingtitucion.

Recuadro 9
El Acuerdo Marco Ministerio de Economia 'y Hacienda-Banco Mundial
de marzo de 1997. Cuadro-resumen

Este Acuerdo, que sustituye ad acuerdo de cofinanciacion dd afio 1987, ingtituciondiza lag
relaciones entre d Ministerio de Economia y Hacienda y las dos principales filiales del Grupo
Banco Mundial, d BIRF y la AIF. El Acuerdo, que desde instancias oficiales se considera
“novedoso”, establece procedimientos de actuacién en materia de cofinanciacion e incorporacion de
personal espafiol a estas Instituciones, una agenda anual de trabgjo y un mecanismo de seguimiento
conjunto. En la actuaidad € Banco ha firmado acuerdos de este tipo con 21 paises donantes. El
Acuerdo tiene carécter “marco” 'y deberd desarrollarse a través de actividades concretas, previo
acuerdo de las partes. Los componentes més importantes del Acuerdo son los siguientes:

- La gestién del Fondo Fiduciario de Consultoria Espafiol, financiado con cargo a la
lineaFEV.

- Los procedimientos a seguir en las operaciones de cofinanciaciéon, tanto en la
financiacion conjunta (“cofinanciacion administrada por € Banco’), como en Ia
financiacion paraela (“financiacion administrada por Espafia’).

- Un procedimiento de secondment o financiacién conjunta de la incorporacion de personal
espafiol a la plantilla del Banco, en niveles técnicos, por € que cada afio se prevé |a
incorporacion de 3 a 5 personas. Espafia financiarda entre € 30% y € 50% de su saario
durante dos o tres afios, con vistas a su incorporacion definitivaala lngtitucion.

- Un mecanismo de seguimiento y evaluacién que incluye la redizacion informes
semestrales y de una reunién de consulta anual Espafia-Banco Mundial, ademés de
otras reuniones cuando las partes 1o consideren necesario, para debatir la aplicacion del
Acuerdo, decidir la organizacion conjunta de conferencias y seminarios dirigidos a
operadores privados para dar a conocer las actividades del Banco y sus procedimientos de)
licitacion, e identificar proyectos concretos parala cofinanciacion.

En los dos primeros afios de aplicacion del Acuerdo, los resultados han sido desiguales. Durante)
1997 y 1998 apenas se pudo avanzar en materia de cofinanciacion debido a la Stuacion dej
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inestabilidad e incertidumbre causada por la profunda reforma administrativa impulsada por €
Presidente Wolfensohn. Los fondos de consultoria, sin embargo, han sido evaluados positivamente
y han financiado numerosas actividades de consultores individuales y de empresas espafiol as.

Fuente: texto oficial del Acuerdo, Direccién General de Politica Comercial e Inversiones Exteriores

En diciembre de 1995 la Administracién decidié ampliar la panoplia de instrumentos de apoyo a la
exportacion con la creacion de lalinea de Financiacién de Estudios de Viabilidad (FEV), dotada con
5.000 millones de pesetas con cargo d FAD, alos que en diciembre de 1996 se le sumaron otros
5.000 millones. En € “Plan 2000 parala Exportacion” de junio de 1997 se incluyd, entre las metas
a corto plazo, € afianzamiento de esta linea como un mecanismo que favorezca la adjudicacion de
proyectos a empresas espafiolas, es decir, aumentar la exportacién de bienes y servicios esparioles
(Secretaria de Estado de Comercio...1997: 97). La presentacion publica de la linea FEV se produjo
el 2 de abril de 1998.

LalineaFEV tienetres modalidades. publica, privaday multilateral. A través de esta Ultima, se dota
de recursos a los fondos de consultoria que Espafia mantiene con algunas ingtituciones financieras
multilateraes, incluyendo € Banco Mundid, y/o para crear nuevos fondos en otras instituciones.
Estos fondos permiten al Banco Mundial contratar aempresasy consultores espafioles para redizar
estudios de viabilidad y otras actividades de asistencia técnica en la fase de preinversion. De esta
forma se pretende aumentar la participacién de consultoras espafiolas en |os proyectos del Banco v,
a tiempo, fomentar la participacion de otras empresas espafiolas, que se benefician de la
informacion y la experiencia de esas consultoras (Secretaria de Estado de Comercio...1997: 98,
Direccion Genera de Politica Comercia e Inversiones Exteriores. 1998: 48). Ahora bien, para evitar
un evidente conflicto de intereses, las normas del Banco no permiten que € adjudicatario de un
estudio de viabilidad sea contratado posteriormente para la gecucion del mismo, por lo que ese
vinculo, de exidtir, debe ser indirecto.

En 1998 la dotacién del Fondo de Consultoria con € Banco Mundial se amplié a 4 millones de
dolares. Esta cifra era superior ad compromiso adquirido con € Banco con motivo de la firma del
Acuerdo Marco de 1997, que se elevaba a3 millones. Segun e Acuerdo entre e Banco Mundial y €
Ministerio de Economia y Hacienda, estos fondos son 100% concesionales y es € Banco d
encargado de su administracion. El 75% de los recursos se destinara a contratar servicios de
consultoria de empresas 0 expertos espafioles. El 25% restante podra ser utilizado para contratar
consultores de los paises prestatarios o de paises no prestatarios con fondos de consultoria que, de
forma reciproca, también admitan la contratacion de espafioles. El Ministerio de Economia fecilitara
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“listas’ de consultores esparioles, y es e Banco e que selecciona. Ahorabien, si @ contrato supera
los 100.000 dolares, entonces es necesaria la aprobacion previa de Ministerio de Economia y
Hacienda

En junio de 1997 afio € Fondo ya se habia utilizado plenamente, y se procedio a su reposicion. A 1o
largo de ese afio serealizaron un total de 44 operaciones. Hasta 1999 este fondo ha contado con un
total de 8 millones de ddlares, y la Direccion General de Politica Comercial se plantea como objetivo
anual una dotacién de cinco millones. En octubre de 1998 se reforzé lafinanciacion para actividades
de consultoria aportando un millén de ddlares para la identificacion de proyectos de reconstruccion
en Centroamérica. En esa misma fecha se cred d fondo de consultoria con la Corporacion
Financiera Internaciona (CFl), y se otorg6 un millén adiciona para la creacién de un fondo de
apoyo a las actividades de estudios y formacion dd Instituto del Banco Mundial. En totd, los
recursos destinados a fondos de consultoria con € Banco Mundia se evan a 12 millones de
dolares.

Estos fondos se inscriben en d apoyo que Espaiia pretende dar a la Red Global de Educacion y
Conocimiento de Banco Mundial (de cuyo Consgo Interino Espaia es miembro), para que las
bases de informacion del Banco Mundial sean vertidas d castellano y estén disponibles en interne.
Para €lo se establecerd un Centro de Educacion a Distancia, cuyo desarrollo sera asumido
conjuntamente por d Ingtituto del Banco Mundia y la Universidad Naciona d Educacion a
Distancia (UNED).

En relacion a los objetivos propuestos —una mayor penetracion de las empresas espafiolas en d
mercado de la contratacion multilatera—Ila actuacion de la linea FEV en estos dos afios ha sido
vaorada positivamente, y se considera que los resultados logrados en € Banco Mundia estan por
delante alo alcanzado en e BERD o & BASD. Ahorabien, como ha sefialado Alonso (1999a: 412),
a pesar de su ato grado de concesondidad, “...considerar d FEV como un instrumento de
cooperacion d desarrollo es, cuando menos, discutible. Sus actuaciones son primordia mente
comercialesy su objetivo explicito no es colaborar a los fines de la cooperacion d desarrollo, sino
promocionar y respaldar la actividad de la empresa privada espaiiola’. Como sefida este mismo
autor, esto no quiere decir que los fondos de consultoria no puedan tener objetivos directos de
desarrollo, si se sitlan en otro marco de politicas y asumen plenamente esas metas. Los fondos
especides para la identificacion de proyectos de reconstruccion creados en 1998 con € Banco
Mundia y con el BID marcan un posible camino aseguir en este sentido (Alonso 1999a: 413).

44 La politica de personal
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El apoyo a la incorporacion de personas espafiol en las ingtituciones financieras multilaterales
también se concibe como instrumento de fomento de las exportaciones. Segun &firma la
Subdireccién Genera de Organismos Financieros Multilaterdes, “el hecho de que haya personas
de naciondidad espafiola entre los profesionales que trabgjan en los organismos econémicos
internacionales en lamayor cuantia posibley con el mayor nivel posible redundard a medio plazo en
la apertura de nuevas posibilidades para e crecimiento y la diversificacion la exportacion de bienes y
sarvicios, gpoyando asi la internacionadizacion de la economia espariola’ (Subdireccion Genera de
Instituciones Financieras Multilaterales 1997c: 63).

Como se ha indicado, esta politica se ha concretado en € sistema de cofinanciacion de personal
(secondment) incluido en d Acuerdo EspafiaBanco Mundial. En pardelo, la Administracion se
plantea apoyar las candidaturas espafiol as a puestos de direccion en la estructura del Banco. En este
contexto es oportuno recordar que en la actualidad € espafiol Manuel Conthe es € Vicepresdente
para Asuntos Financieros del BIRF.
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5. Conclusionesy propuestas: lasrelaciones con el Banco Mundial y la futura
politica espafiola de cooperacion al desarrollo

1 La politica espariola hacia € Banco Mundial deberd estar plenamente integrada en la
politica de cooperacion internacional al desarrollo y responder a los objetivos y
principios comunes de esa politica, tal y como se han definido enla LCID, y en especial a
la lucha contra la pobreza.

Para dlo, la participacion espafiola en los 6rganos de gobierno y las contribuciones financieras
redizadas deberan, ta y como plantea la Propuesta del Plan Director, subordinarse a las tres
“orientaciones basicas’ de caracter transversal que orientan todas las acciones de la cooperacion:
lalucha contrala pobreza, lapromocion de la igualdad entre mujeres y hombres y la sostenibilidad
ambiental, asi como a las seis “prioridades sectoriales’: la cobertura de necesidades sociaes
basicas; lainversion en d ser humano; e desarrollo de las infraestructurasy la promocion del tgido
econdmico; d fortalecimiento de la sociedad avil, € desarrollo de las ingtituciones y d buen
gobierno; la defensa del medio ambiente, y la prevencion de conflictos y € apoyo a los procesos de
paz.

Esto supone dgjar las consideraciones politico-diplométicas y comerciales en d lugar secundario
gueledestinalaLCID, y como sefid a expresamente la Propuesta de Plan Director, dar més énfasis
socia alacooperacion con € Banco Mundial, de modo que ésta se oriente, como quierela LCID, de
forma més centra y decidida a luchar contra la pobreza y a cubrir las necesidades bésicas de la
poblacion més necesitada.

La Propuesta dd Plan Director reclama un “Plan de Accion” detallado para los organismos
multilaterales'y en particular para el Banco Mundial. Una condicion previa para su elaboracion es la
aprobacion del Plan Director tan pronto se congtituya € nuevo Gobierno y su presentacion d
Parlamento, tal y como exige laL CID, acabando con lainjustificable situacion de bloqueo en € que
Se encuentra este documento desde mediados de 1999. Una vez debatido y aprobado, € Plan de
Accién paralos organismos multilateralesy el Banco Mundial requerira 10s siguientes pasos:

- En primer lugar, reconocer d papel estratégico del Grupo Banco Mundial en € sistema
internacional de cooperaciony ayudaa desarrollo. Esto supone destinar mayores recursos
humanos y financieros ad seguimiento de sus acciones, a la interaccion con sus
ingtituciones afiliadas, y a la participacion activa, con propuestas propias, en los debates y
en el proceso de toma de decisiones dentro de sus 6rganos de Gobierno.
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- En segundo lugar, valorar detalladamente de qué forma se corresponden las orientaciones y
prioridades —tanto sectoriadles como geograficas— del Grupo Banco Mundia y las
propias de la politica espafiola de cooperacion, y definir metas y estrategias de actuacion a
desplegar tanto en sus Organos de gobierno como a través del uso sdectivo de los
instrumentos financieros a disposicion de la politica de cooperacion.

2. La politica espafiola hacia e Banco Mundial deber& responder a un modelo de direccion
y gestion mas unificado, integrado y coordinado, conforme a lo establecido por la Ley de
Cooperacion Internacional al Desarrollo

Asegurar que la busqueda de retornos politicos y econdmicos descienda a la categoria de
“preocupacion razonable” exige que e Ministerio de Economiay Hacienda asuma plenamente 1os
principios y objetivos de la politica espafiola de cooperacion para € desarrollo en sus politicas e
instrumentos. Es importante insistir en esta cuestion, ya que demanda importantes cambios
administrativos e incluso de cultura organizativa en ese Ministerio, hasta ahora centrado en objetivos
comercialesy con unarelacién muy estrecha con losintereses empresariales, y bastante refractario a
ampliar su vision y criterios de actuacion. Supone, ademas, que exista, como se dice expresamente
en la Propuestadel Plan Director, “laméxima coordinacion en el disefio y gestion (...) de la palitica
con los Organismos Internacionales, entre los Ministerios de Economiay Hacienday € de Asuntos
Exteriores: una coordinacion que debierair en paralelo con laque los propios Organismos —Banco
Mundia y PNUD, por egjemplo—estan ya asumiendo anivel internacional”. La experiencia reciente
sugiere gque estos cambios no van a ser faciles, pero es importante reiterar que sin €los, sera muy
dificil que se materialice una politica coherentey eficaz hacia e Banco Mundial.

3. Espafia deberia participar activamente en € proceso de formulacién de las politicas de
desarrollo y de las estrategias operacionales del Banco Mundial. A fin de que estas
respondan, en la medida de lo posible, alos objetivosy principiosdela LCID.

La participacion activa en la formulacion de politicas es particularmente importante de cara a este
organismo debido a su notable influencia en los paises en desarrollo y a las importantes reformas
iniciadas por @ actua Presdente, James D. Wolfensohn. Esta participacion es particularmente
necesaria debido a que € Grupo Banco Mundia mantiene posiciones de corte neoliberal que
contradicen su reciente compromiso con la lucha contra la pobreza. A menudo & Banco Mundial

-64-



lleva a cabo politicas distintas y en ocasiones contrarias alas que promueven la cooperacion bilatera
espanolay otros donantes bilaterales y multilaterales mas afines a ésta, de forma que laaccién de los
donantes, en vez de generar sinergias, termina anuldndose asi misma.

En esta busqueda de mayor influencia, Espafia no debiera limitarse ala cooperacion a desarrollo. H
escenario de la globaizacion, y en particular d crecimiento explosivo de los flujos de capitd y las
recientes crisis financieras han puesto de manifiesto la necesidad de una “nueva arquitectura
financiera internacional”— y de forma mas amplia la necesidad de instituciones y regimenes que
proporcionen mayores capacidades de gobernacion mundia y se enfrenten a riesgo de crisis
sistémica y a las dinamicas de exclusién inducidas por la globaizacién, promoviendo un orden
internacional mas estable, justo y equitativo. El proceso de globaizacion y € debate sobre la
evolucion futura dd sistema internacional parece demandar un nuevo papel para la AOD en su
conjunto y paralasingtituciones multilaterales, en € que Espafia no debiera dgar de estar presente.
En ese debate las propuestas espafiolas no debieran reflgjar Unicamente sus intereses politicos y
comerciaes de corto plazo; también se deberian contar con unavision de largo plazo sobre € futuro
dd sistema internacional en las que tengan un papel importante los objetivos de su politica de
cooperacion a desarrollo.

4. Para respaldar mas eficazmente sus posiciones, Espafia deberia promover “ coaliciones
de Estados afines” en d seno dd Directorio Ejecutivo, en especial con los Estados
miembros de la Union Europea.

A pesar de que su influencia es creciente, Espafia cuenta con escasa representacion en los 6rganos
de Gobierno dd Grupo Banco Mundial y no parece redista esperar que ésta aumente
significativamente a base de nuevos aumentos sdlectivos de su participacion. La conformacion de
“coaliciones de Estados afines’ parece la Unica estrategia plausible para que esa participacion activa
produzca resultados tangibles.

La Unién Europea se presenta como una posibilidad inmediata para la formacién de esas
coaliciones. Ello exigiria una actuacién concertada o cuanto menos coordinada “a quince”. Ello
permitiria establecer un “contrapeso” adecuado frente a Estados Unidos y orientar d Banco
Mundial hacia unas concepciones del desarrollo en las que la dimension social —si se prefiere,
hacia d “desarrollo equilibrado” y la “cohesion”, por utilizar los términos del Tratado de La
Unién Europea— esté mas presente, ya que la orientacion neoliberal del Banco Mundia no es gena
a la fuerte influencia de Estados Unidos en esta ingtitucion. Es necesario ser redista respecto a la
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posibilidad de que pueda surgir una actuacién “a quince” ante los organismos de Bretton Woods,
ya que los Estados més importantes en la Unién Europea (Alemania, Francia, € Reino Unido)
cuentan con su propia “silla’ en € Directorio Ejecutivo y son, a su vez, miembros del G-7, que
actta como “directorio” informal del FMI y & Banco Mundial. Esta importante dimension de la
accion exterior de la Unidn, empero, podria ser explorada con mayor empefio en este momento, dado
que d fortalecimiento de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y, sobre todo, d
establecimiento de una moneda Unica puede propiciar una actuacion més coordinada de los Estados
miembros en y frente alas instituciones de Bretton Woods.

5. La busqueda de una mayor influencia en d Banco también debera estar orientada a
asegurar una mayor coherencia entre las politicas bilaterales de cooperacion y la
actuacion del Banco Mundial en € nivel de pais, en especial en aquellos paises
prioritarios para la cooperacion espafiola.

La concertacion de posiciones es particularmente importante en d nivel local. Como indicamos, es
en este nive en @ gque a menudo se plantean los conflictos y las contradicciones entre la politica
bilateral espafiolay la palitica de las organizaciones de Bretton Woods, FMI y Banco Mundial.. A
través de “coaliciones de donantes’ es posible gercer una influencia considerable en las politicas
de esos organismos, de forma que contribuyan a alcanzar los objetivos que se hayan planteado a
nivel bilatera. Como sugiere la experiencia reciente, los “ Grupos Consultivos’ impulsados por €
Banco Mundial ofrecen amplias posibilidades a respecto, pero hay otros ambitos de accion que
debieran ser explorados, y en particular d proceso de daboracion de las edtrategias de Asistencia
Nacionales (Country Assistance Strategies, CAS) y las recientes “Marcos Globales de Desarrollo”
(Comprehensive Development Frameworks) del Banco Mundial, los Marcos de Asistencia para €
Desarrollo (Development Assistance Frameworks) dd PNUD y de las agencias, programas y
fondos de las Naciones Unidas, y los nuevos “Documentos de Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza” (Poverty Reduction Srategy Papers, PRSP) previstos por la Iniciativa PPME reforzada
como marco de planificacion participativo de las politicas nacionales en esta materia.

6. Espafia deberd impulsar reformas conducentes al “ buen gobierno” en € seno dd Grupo
Banco Mundial, de forma que este supere sus notorias deficiencias administrativas y de
gestion
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Distintosinformes y andlisis independientes han identificado |os graves problemas organizativas y
de gestion dd Banco Mundial, en especial su fuerte centraismo y burocratizacion, la fata de
coordinacion con otras agencias de cooperacion, sus devados costes operativos y los serios
problemas que existen en lagestion del ciclo de proyecto. Algunos de estos problemas estan siendo
abordados en d marco del denominado “Pacto estratégico” propuesto por € actual Presidente,
James D. Wolfenhson, que pretende promover la descentralizacion, megiorar la eficiencia, reducir la
burocracia y acercar € Banco a los afectados y a las ONGD. Estas reformas deben ser
contempladas como un paso positivo, pero no se deberia olvidar que no dteran los fundamentos
politicos e ingtitucionales del Banco Mundial, y en particular su sistema de ponderacién de voto,
basado en la riqueza de cada pais, que consagra y refuerza la desigualdad internaciond, y d
predominio de los paises ricos en los asuntos de la financiacion del desarrollo. Como ha sefidado
repetidamente d Grupo de los 24, que agrupas a los paises en desarrollo mas importantes, las
reformas reales se encuentran en ambitos como la democratizacién del Banco Mundia y los
mecanismos de movilizacion de recursos, que siguen siendo funcionales a los intereses de los
mercados internacionales de capitales.

7. Espafia debera fortalecer su capacidad de andlisis, propuesta y didlogo de politicas
frente al Banco Mundial, y formular sus propuestas a partir de cauces de dialogo
regulares con € Parlamento y con la participacion activa de las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo (ONGD).

Junto con € didogo permanente sobre politicasy la modulacion de las contribuciones, es necesario
incrementar la capacidad de debate y propuesta a través de un permanente seguimiento, estudio y
andlisis de las politicas de estas instituciones. Ello exige, a su vez, € fortdecimiento de los
departamentos competentes de la Administracion y una mayor interaccion de estos con centros de
investigacion, universidades y ONGD, promoviendo un mecanismo regular de consulta,
participacion y dialogo de politicas con estas entidades.

8. La participacion y e didlogo de politicas con las ONGD, las organizaciones sociales 'y €
Parlamento en relacién al Banco Mundial requiere un suministro regular y transparente
de informacion sobre las politicas de esta Ingtitucién y la actuacion espafiola en sus
Organos de gobierno.
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Los incipientes mecanismos de comunicacion entre la Administracion y las ONGD deberian dar
paso a un uevo marco de relacion basado en una informacién fluida y transparente sobre la agenda
dd Banco Mundia y en particular de sus érganos de gobierno. En este marco es particularmente
importante el involucramiento del Parlamento, através de la Comisidn de Cooperacion d Desarrollo,
y unamayor informacion sobre la actuacion de |os representantes espariol es ante el Banco Mundial.

9. En & marco de su politica de cooperacion, Espafia deberd impulsar |a segunda fase de la
Iniciativa HIPC/PPME, tanto en plano financiero como en d ambito de las politicas de
lucha contra la pobreza en las que se enmarca esta Iniciativa, y asegurar su coherencia
con otras politicas bilaterales

En los dos ultimos afios la Secretaria de Estado de Comercio, como érgano competente en materia
de deuda externa, ha guiado la participacion espafiola en la Iniciaiva para los Paises Pobres Muy
Endeudados (HIPC o PPME). En esa participacion también pueden rastrearse intereses econdmicos
concretos —mejorar la solvencia de algunos paises en desarrollo, de forma que vudvan a ser
“bancables’; esto es, sujeto de nuevos créditos— y se ha dado prioridad a paises en los que Espafia
tiene intereses econdmicos y politicos, como Bolivia y Mozambique. La Secretaria de Estado de
Comercio ha planteado, sin embargo, que la participacion espafiola en la Iniciativa PPME debe ser
vista como parte de un esfuerzo de cooperacién y solidaridad con |os paises mas pobres.

En este sentido, la participacion espafiola en la |l Fase de la Iniciativa PPME/HIPC debe ser vida
como un componente importante de la politica de cooperacion y, més ala de dla, de la contribucion
espariola a las metas de desarrollo socia y erradicacion de la pobreza acordadas en la “Cumbre
Social” de Copenhague de 1995 y en & marco del Comité de Ayuda a Desarrollo (CAD) de la
OCDE.

L os recursos liberados por la reduccion de deuda, por Ultimo, deberian generar fondos de inversion
social destinados a necesidades sociales basicas, y contar con mecanismos de “condicionalidad
positiva’ que refuercen el compromiso politico de luchar contra la pobreza de los gobiernos de los
paises beneficiarios de lalniciativa, en vez de liberarles de sus responsabilidades en € ambito socid,
y aseguren la participaciéon socia. En este marco es importante apoyar y supervisar e proceso de
elaboracion de los nuevos “Documentos de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza” (Poverty
Reduction Strategy Papers, PRSP) previstos por la Iniciativa PPME reforzada, de forma que este
Sea participativo y transparente.
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Estos criterios de accion, que ya han sido asumidos formalmente por d Ministerio de Economia 'y
Hacienda, deberian presidir la politica espafiola en este ambito, en particular en 1o que se refiere ala
colaboracion con € Banco Mundial, y dar paso a un plan de accion de medio plazo, adecuadamente
financiado, y plenamente integrado en la politica genera de cooperacion a desarrollo.
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Apéndice estadistico
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Cuadro 1
Directorio Ejecutivo del Banco Mundial y poder de voto

% voto % voto

Paises o grupos de paises (“sillas’) BIRF AlF

1 Estados Unidos 16,53% 14,99%
2 Japon 7,93% 10,75%
3 Alemania 4,53% 7,04%
4 Francia 4,34% 4,27%
5 Reino Unido 4,34% 5%
6 Ausdtria, Bélgicay 8 paises europeos 4,78% 4,28%
7 Holanda, Isragl y 10 paises europeos 4,50% 3,61%
8 Espana, México, Venezuelay paises centroamericanos 4,27% 2,10%
9 Canadd, Irlanday peguenos Estados caribenos 3,88% 4,11%
10 Brasil, Colombia, Ecuador, Filipinasy 5 paises del Caribe 3,62% 2,84%
11 Australia, Coreadel Sury 11 Estados asiéticos 3,48% 2,91%
12 Namibia, Nigeria, Sudafricay 9 Estados africanos 3,44% 4,00%
13 Italia, Grecia, Portuga y 2 Estados europeos 3,43% 3,93%
14 India, Sri Lanka, Bangladesh y Butan 3,43% 4.271%
15 Argdia, Iran, Irak, Pakistan, Ghana, Marruecosy Tunez 3,37% 2,04%
16 Finlandia, Sueciay paises nordicos 3,17% 4,86%
17 Polonia, Suizay 5 paises de Asia Central 2,87% 347%
18 Republica Popular China 2,81% 1,89%
19 Arabia Saudi 2,81% 3,55%
20 Federacion Rusa 2,81% 0,27%
21 Egipto, Jordania, Kuwait y 9 paises arabes 2,74% 2,25%
22 Indonesia, Maasiay 9 paises del Sudeste asdtico 2,56% 2,67/%
23 Argentina, Bolivia, Chiley 3 paises sudamericanos 2,34% 1,89%
24 R.D. Congo y 23 paises africanos 2,01% 2,99%

Fuente: Banco Mundid
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Cuadro 2
Evolucién de la participacion espafiola en e Grupo Banco Mundial

a Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF)

Capital autorizado total | Participacion espafiola
Ejercicio [ millonesdeddlares | millones de délares* %
1959 10.000,00 100,00
1960 21.000,00 200,00 0,91
1965 22.000,00 266,70 121
1971 24.000,00 337,10 1,40
1977 27.000,00 455,10 1,68
1980 70.500,00 906,10 1,28
1982 71.650,00 913,50 1,27
1985 78.650,00 1.029,40 131
1988 94.879,40 1.603,63 1,69
1990 171.362,00 2.857,40 167
1994 170,003,00 2.857,00 1,68
1997 182.426,00 2.857,40 14
1999 188.220,00 2.857,40 152

(*)  Incluye capita desembolsadoy reclamable; el desembolsado en 1999 e 5% del capital suscrito

b) Asociacion Internacional de Fomento
Contribucién
Recursos aportados espaiola %
Reposiciones Periodo (millones dolares) | (millones délares)

[~ Contrib. nicial 1960 807,76 101| 0,13]
| reposicion 1965-68 744,70 -
Il reposicion 1969-71 1.259,42 --
[1 reposicion 1972-74 2.409,07 250 0,10
IV reposicion 1975-77 4.516,18 18,33 0,29
V reposicion 1978-80 7.692,82 21,00 0,27
V1 reposicion 1981-83 14.010,85 59,75 0,43
VII reposicion 1984-86 10.931,76 54,79 0,50
VIII reposicion 1987-89 12.436,08 62,10 0,50
IX reposicion 1990-93 14.709,84 107,11 0,75
X reposicion 1993-96 18.874,00 149,50 0,79
X1 reposicion 1997-99 14.400,00 144,00 1,00

-72 -



[ XTreposcion | 1999-2002 | 11.539,56 | 16040 139]
C) Corporacién Financiera Internacional (CFI)
Capita en acciones | Participacion espafiola
Ejercicio | millones de ddlares millones de dolares %

1959 100,00 111 111
1978 640,00 8,58 132
1986 1.300,00 15,71 121
1991 1.300,00 23,50 181
1994 1.658,00 20,93 1,26
1997 2.228,85 37,03 1,66
1999 2.349,77 37,02 1,58

Fuente: Grupo del Banco Mundial

-73-



